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 دـــــتميي

يشكؿ القانوف الإداري فرعا مف فروع القانوف العاـ الداخمي الذي ينظـ العلاقات التي تنشأ بيف  الدولة    
ما تتمتع بو والأفراد مف جية أخرى، وىو يتميز عف فروع القانوف الخاص ل ،وىيئاتيا العامة مف جية

 السمطات الإدارية في أداءىا لوظائفيا مف حقوؽ وامتيازات استثنائية لا نظير ليا في مجاؿ ىذا الأخير.  

براز معالمو وجب عمينا تحديد ماىيتو    لدراسة مسألة ثـ نتناوؿ با ،ولإيفاء ىذا القانوف حقو مف تعريؼ وا 
 وفؽ الآتي.التنظيـ الإداري 

 الفصل الأول

 ون الإداري ـــالقان مدخل إلى

أمر بدييي أف تتواجد في كؿ دولة مف الدوؿ إدارة سواء كانت مركزية أو محمية أو مرفقية مف أجؿ    
تقديـ خدمات لأفرادىا وفي شتى المجالات، إلا أنو مع تزايد وتوسع نشاطات الدولة وتدخميا في كافة 

اف لابد أف يحاط ىذا التدخؿ ويضبط  بقواعد كاف مناحي حياة الفرد الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ك
 أساسيا ىو القانوف الإداري.

 ون الإداريـــالقانمفيوم 

 وسع والضيق لمقانون الإداريلمفيوم الما: أولا

اختمؼ فقياء القانوف الإداري والدستوري عمى حد السواء في إعطاء تعريؼ موحد وشامؿ لمقانوف    
ختلاؼ تعريفيف يننظر لكؿ منيما مف زاوية مختمفة أحدىما واسع والأخر الإداري، حيث نجـ عف ىذا الا

 فني ضيؽ.
 الفرع الأول: القانون الإداري بالمفيوم الواسع



يعرؼ القانوف الإداري مف ىذه الزاوية عمى أنو مجموعة مف القواعد القانونية التي تحكـ الإدارة العامة    
 .(1)يا وأمواليا وما يثيره ىذا النشاط مف منازعاتميما كاف مصدرىا مف حيث تنظيميا ونشاط

 الفني الضيق مفيومالالفرع الثاني: القانون الإداري ب
ويقصد بو مجموعة القواعد المتميزة والاستثنائية، المختمفة عف قواعد القانوف الخاص المتعمقة بتنظيـ    

 .(2)مف منازعات االإدارة العامة وتحكـ نشاطيا وما يترتب عني
إذا مف خلاؿ ما تقدـ يتجمى لنا أف القانوف الإداري بمفيومو الواسع يعني قانوف الإدارة أيا كاف مصدر    

القواعد التي تحكمو خاصة أو عامة، وبغض النظر عف النظاـ القضائي الذي تعتمده )الازدواجية أـ 
التي تحكـ الإدارة والتي  فقطمفيوـ الضيؽ عمى تمؾ القواعد الاستثنائية الالأحادية(، في حيف يقتصر 

 تتميز عف قواعد القانوف الخاص والتي لا تتواجد إلا في كنؼ الدوؿ التي تأخذ بنظاـ الازدواجية القضائية.
أف الاتجاه الحديث يقوـ عمى الجمع بيف المفيوميف ويعرؼ القانوف الإداري عمى أنو " القانوف  غير   

الدولة، ويحكـ النشاط أو الوظيفة التي تتولاىا الأجيزة الإدارية  الذي ينظـ الأجيزة والييئات الإدارية في
 (3)لتحقيؽ المصمحة العامة"

 الأساسية والتي تتمثؿ في: موضوعات القانون الإداريإذاً مف خلاؿ مما سبؽ تتجمى لنا 

اختصاصات كؿ وذلؾ بتحديد الأجيزة والييئات الإدارية سواء المركزية منيا أو المحمية و التنظيم الإداري ػ 
 منيما والعلاقة بينيما.

 والضبط الإداري. (4)ويتجمى في صورتيو: المرفؽ العاـ النشاط الإداريػ 
القانونية وتتجسد في القرارات التي تتخذىا )نظرية القرار( وطرؽ إبراميا لمعقود والصفقات  ـ أساليب الإدارة

 العمومية )نظرية العقود(.
 لوسائؿ البشرية)نظرية الموظؼ العاـ( والوسائؿ المادية)نظرية الماؿ العاـ(.وتنحصر في ا ـ وسائل الإدارة
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ونقصد بيا طبعا الجية القضائية المختصة بالفصؿ في المنازعات التي تثور بشأف ما  ـ منازعات الإدارة
ا تقوـ بو مف أعماؿ وتصرفات قانونية )المسؤولية الإدارية( ومختمؼ الإجراءات الواجب عمييا اتباعي

 بشأنيا.
 ن الأخرىانوالقانون الإداري وعلاقتو بعمم الإدارة وفروع الق: اثاني
ف وتتنوع بيف فروع القانوف الخاص وفروع القانوف العاـ، وقد يكوف ثمة تداخؿ بيف انو تتعدد فروع الق   

مواضيع القانوف أف فحوى كما ىذه الفروع وبيف القانوف الإداري باعتباره أحد فروع القانوف العاـ الداخمي، 
كما العامة منيا أو الخاصة، الإداري ومجالات تطبيقو تتمايز وتختمؼ عف بقية فروع التشريعات الأخرى 

 يتميز أيضا عف عمـ الإدارة العامة مف حيث زاوية اىتماـ كؿ منيما.
 الفرع الأول: علاقة القانون الإداري بعمم الإدارة العامة

مـ الإدارة العامة مف حيث زاوية اىتماـ كؿ منيما، حيث يتفؽ كؿ منيما يتميز القانوف الإداري عف ع   
العامة، في حيف يختمؼ كؿ منيما عف الأخر في أف  ةفي أف موضوعيما واحد ويتعمؽ دائما بالإدار 

 القانوف الإداري ييتـ بمسألة التنظيـ القانوني لمجياز الإداري ووظيفة كؿ جياز عمى حدى.
لإدارة العامة بدراسة مناىج تنظيـ الإدارة، ودراسة العوامؿ البشرية والتقنية التي تتحكـ بينما ييتـ عمـ ا   

في ىذا التنظيـ والتسيير وما يجب أف تكوف عميو الإدارة وكيؼ ستكوف في المستقبؿ، وعميو فزاوية اىتماـ 
 انب فنية تقنية.القانوف الإداري ىي جوانب قانونية بحتة بينما ينصب اىتماـ عمـ الإدارة عمى جو 

 الفرع الثاني: علاقة القانون الإداري بالقانون المدني

سبؽ وأف أشرنا إلى أف القانوف الإداري باعتباره فرعا مف فروع القانوف العاـ الداخمي تمييزا لو عف    
عمى  القانوف العاـ الخارجي ييتـ أساسا بتكويف الإدارة وتنظيميا ونشاطيا ووسائميا والرقابة القضائية

أقدـ قوانيف الشريعة العامة التي تحكـ باعتباره  ػ القانوف المدنيوقواعد  ، في حيف تشمؿ أحكاـ(5)أعماليا
ما يخص الأفراد ولا مجاؿ لممفاضمة بيف المصمحة وأخرى أو أف يزود  ػوتنظـ الروابط والعلاقات المختمفة 

. ما يجعمو المرجع الأساسي لكثير الإداري مثمما ىو عميو الأمر في القانوف متعاقد بسمطة حياؿ الأخر
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مف قواعد ونظريات القانوف الإداري كنظرية الشخصية المعنوية وأحكاـ المسؤولية التقصيرية فضلا عف 
 العقود بمختمؼ أنواعيا ...الخ. 

 الدستوري علاقة القانون الإداري بالقانونالفرع الثالث: 
روع القانوف العاـ الداخمي، بؿ ويشكؿ القانوف الإداري امتدادا لا شؾ في أف كمييما يعتبراف فرعا مف ف   

عمى أساس أف ىذا الأخير ىو القانوف الأساسي في الدولة بؿ ويمثؿ قمة ىرـ القوانيف (6)لمقانوف الدستوري
الذي يختص بتحديد السمطات العامة لمدولة )تنفيذية، تشريعية، قضائية( ووضع القواعد القانونية التي 

 بنظاـ الحكـ وكذا الحقوؽ والحريات العامة للأفراد والضمانات التي تكفميا. تتعمؽ
  في حيف يضع القانوف الإداري القواعد التفصيمية التي تكفؿ أداء الأجيزة الإدارية لوظيفتيا. 

 العقوبات علاقة القانون الإداري بقانونالفرع الرابع: 
، إذ تيتـ قواعده بتنظيـ ىيئات وأجيزة الدولة المركزية (7)بدييي أف القانوف الإداري ىو قانوف سممي   

منيا والمحمية وكذا اختصاصاتيا ووسائؿ مباشرتيا لمياميا....الخ ولا علاقة لو بسموؾ الأفراد الإجرامية 
أيا كانت خطورتيا. في حيف وجد قانوف العقوبات لحماية حقوؽ وحريات الأفراد، فيو ييتـ بظاىرة الجريمة 

ركانيا وأسباب قياميا فضلا عف تحديده لمجزاء والعقاب المناسب لكؿ جريمة. فيو بناءً عمى ذلؾ وتحديد أ
يمتد لجميع فروع القوانيف الأخرى ولا يقتصر عمى المخالفات والجرائـ التي تثار في نطاؽ القانوف الإداري 

فشاء الأسرار وغيرىا. فقط كتمؾ الخاصة بإىانة الموظفيف أو اختلاس الأمواؿ العامة أو الرشاوى و   ا 

 وتطوره ون الإداريــالقان  : نشأةاثالث

في الواقع لـ يكف ظيور القانوف الإداري وليد الصدفة، بؿ جاء نتيجة تراكـ الأحداث والظروؼ    
التي قامت عمى أساس مبدأ  1789التاريخية والسياسية التي شيدتيا فرنسا عقب الثورة الفرنسية عاـ 

ات ومنع المحاكـ القضائية أنذاؾ مف الفصؿ في المنازعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا الفصؿ بيف السمط
لمحفاظ عمى استقلاليتيا اتجاه السمطة القضائية. حيث لـ تظير قواعد القانوف الإداري كقػواعد مستقػػمة 

اري في فرنسا ىو عػػػف قػػواعػػد القانوف المدني إلا في أواخر القرف الثامف عشر، وكاف القضاء الإد
الحاضنة التي نشأ في كنفيا ىذا القانوف أيف لعب فييا مجمس الدولة الفرنسي دورا أساسيا في بناء قواعده 

 وأركانو الجوىرية.
                                                           

يَدت الألة الحكومية،   Berthélémy ارتممي(ػ يقوؿ الفقيو ب6)  في ىذا الخصوص" أف القانوف الدستوري يبيف لنا كيؼ شن
  أما القانوف الإداري فيبيف كيؼ تسير ىذه الألة وكيؼ تقوـ كؿ قطعة بوظيفتيا".

 .53(ػ عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص 7)



كما شكمت أحكامػػو واجتياداتػػػو مصػػدر إلياـ الكثير مف التشريعات في مجاؿ التسيير الإداري وكؿ 
رسوـ ػػوم دد وواضححا مػػية القوانيف الأخرى تعريفيػػحيث نجد أف بقفييا،  العلاقات التي تكوف الإدارة طرفا

ي ػػتػػة الػػيػػونػػانػقػػد الػػواعػػػقػػوعة الػػمػػرؼ بأنو مجػػػذي يعػال ،دنيػمػػػوف النبة لمقاػػالـ كما ىو الحاؿ بالنسػالمع
د أخرى ترجع إلى فروع ػتحكميا قواع التي اات والتصرفات التي تحدث بيف الأشخاص ماعدػػـ العلاقػػتحك

يحددىا و  أو بالنسبة لمقانوف الجنائي الذي يعرؼ بأنو القانوف الذي يصنؼ الجرائـ، (1)القانوف الخاص.
 .مجرميفالءات المتبعة لكشفيا وكيفية توقيع العقوبات عمى ابميا، والإجر االعقوبات التي تق ويقرر

ري في فرنسان الإداالقانو وتطور الفرع الأول: مراحل نشأة  
اجتيػػاد الفػػقياء والػمناظريف بػػؿ كاف نتيجة لمتطور الػػسػػيػػاسي  ةداري لػػـ يكف نتيجإف نشأة القػػانوف الإ   

لمنظػػاـ الػػفػػرنسي عػػبر مػػراحؿ الػػتاريخ المخػػتػمفة، وقػػػد ساىػػػـ فػػي ذلؾ بصػػفػػة مػػباشػػرة مجػمس الػػدولة 
مر عبر عدة محطات  الاستقلاؿأف ىػػػذا  إلاستقلالو كجية قضائية إدارية مستقمة اخاصة بعػػد  الفػػرنسي
نوجزىا في الآتي: تاريخية  

  ـ مرحمة ما قبل الثورة الفرنسية وحكم البرلمانات القضائية1
 دخػمت في عػمؿ الإدارةتميزت ىػػذه الػفػػتػػرة بحكـ الػػبرلػػمػػانات القػضػػائػية وىي محاكػـ قػػضػائية ت    

وأصػبحت تشكػػؿ عػائقا حقيقػيا لػتطػور الإدارة في ظػؿ وجػػود حكػـ مػمػكي لا ييػػمو كػيػفػػية تسيير الإدارة 
بقدر ما ييمو توسع رقعة حكمو، ذلؾ ما نتج عنو تذمر لدى الػػرأي العػػاـ الفػرنسي بالإضافة إلى 

.1789يقة تسيػػيػػر الحكـ مما عجؿ بالثورة الفرنسية عاـ اجتيادات الػفلاسفة آنذاؾ ونقػػدىـ لطر   

 (9871الإدارة القاضية) السنة الثامنة بعد قيام ثورة مرحمة ـ 2
الثورة الفرنسية قاـ رجاؿ الثورة بتطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في مجاؿ التنظيـ  لمػػبادئتطبيقا    

دأ ػػبػػمػل والخاطئ قا لمتفسير الخاصػػو، وتطبيػػػيػػكتسونػػػميو ػػػقػالف وػػب نادىذي ػػبدأ الػػو المػػالإداري لمدولة، وى
ادي مف التدخؿ في ػػاء العػػضػقػػمنع محاكـ الػ اقررو  الذيػػفثورة ػػرؼ رجاؿ الػػف طػػسمطات مػػؿ بيف الػػالفص

 عضويالا استقلاامة الفرنسية الإدارة الع استقلاؿبدأ ػػنو مػػػنشاط الإدارة بأي شكؿ مف الأشكاؿ مما ترتب ع
 عف القضاء العادي. وموضوعيا

 6971أوت  42 – 61انونا رقـػػرع آنذاؾ قػػشػػمػػدر الػػومة القضائية أصػنظػمػػوفي إطار إصلاح ال   
يئات ػػصؿ بيف الييئات الإدارية واليػدأ الفػػبػػمى مػػؤسسا إياه عػػقضائي الجديد مػػـ الػػيػػالخاص بالتنظ

وتبقى ، مةػػقػػتػػسػػة مػيػػضائػػقػػوظائؼ الػػمى أف الػػانوف عػػقػػذا الػػػف ىػػم 61ادة ػػمػػت الػػة، حيث نصػػيػػائػػضػقػػال
لا اة ػػضػػقػػمى الػػة وعػػؼ الإداريػػوظائػػف الػػػػنفصمة عػػم  يتعرضوا ألا مة الخيانة العظمىػػريػػرتكبيف لجػػم كانواوا 

 (8).سائؿ لأعماؿ الييئات الإداريةبأية وسيمة مف الو 
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عمى أف تبقى ىذه المرحمة مف مراحؿ تطور القانوف الإداري تتميز عف سابقتيا أيف لـ تكف الدولة ومف    
ثـ الإدارة تسأؿ عف أعماؿ موظفييا، أما في ىذه المرحمة)المرحمة القاضية( صار بالإمكاف مساءلة الدولة 

ؼ ػػيػػكػػية الإدارة فػػداقػػصػػمى مػػػأثر سمبا عالذي الوضع ارة نفسيا، وىو عف أعماؿ موظفييا لكف أماـ الإد
داقية الأحكاـ ػػصػػدى مػػي مػػاـ فػػناؾ شؾ عػػػحيث أصبح ى ،ـ في نفس الوقتػػكػـ والحػػي الخصػػتكوف ى

  عنيا.ة دى ضماف نزاىة حياد الإدارة عف نطقيا بالأحكاـ الصادر ػػا الإدارة ومػػدرىػصػػتي تػػال
 (9782أو )مرحمة إنشاء مجمس الدولة Justice retenueلقضاء المقيد أو المحجوز مرحمة اـ 3

ذي كاف ينتاب المواطنيف، قاـ نابميوف ػػؾ الػشػال فػػم بغية تحسيف الفصؿ في المنازعات الإدارة والخروج   
عمى المستوى  اسػتشػػاريةئة ػػيػػة كيػػدولػػال سػػمػػاء مجػػورية بإنشػػياـ الجميػػالسنة الثامنة لق فػم بونابرت
 عمى أنقاض مجمس الممؾ. المركزي

ختصاص ىػػذه الييئة الجػػديدة يتمثؿ فػػي تقديـ رأيو بشأف مشروعات القوانيف والأوامر والمراسيـ اكاف    
ترفع ضد الأعماؿ  واقتراحات التعديلات بشأف النظاـ الإداري الفرنسي، كػمػػا ينظر ويفحص الطعػػوف التي

.  الإدارية غير المشروعة، وتػقػػديػػـ ذلؾ للإمبػراطور الػػذي يػػصػػػدر بػشأنيػػا قػرارا إداريا يأخذ شكؿ المرسوـ
مع مػػرور الػػزمػػف تػػمكػػف مجػػمػػس الدولة مػػف الحصػػػػوؿ عػػػمى خػػبػػرة كبيػػرة فػي دراسة جػػػمػػػيػػع و    

 لػػتػي تػػصػػؿ إلػػيػػو مػػػبػاشػػرة، أو عػػف طػػريػػػؽ الاسػتئناؼ فػي قػػرارات مجػالػػػس المحافظاتالػػمػػنػػازعات ا
Conseils de préfecture  التي تـ إنشائيا في ذات الوقت كييئات مف الدرجة الأولى يطعف في

  (9).أعماليا أماـ مجمس الدولة
ة فترات أيف كاف دوره الاستشاري والقضائي يبرز ويقوى بؿ أف مجمس الدولة في ىذه المرحمة مر بعد   

أحيانا ويخبو ويفنى أحيانا أخرى، إذ بعد أف تقمصت صلاحياتو، عادت وتدعمت مف خلاؿ دستور 
حيث ترتب عف ذلؾ منحو قضاء محجوزا مما أمكف للإدارة اف تراقب نفسيا " قضائيا"  4/11/1848

L’administration continuait de se controller elle- meme juridictionnellement. 
لغائو سنة  1952وا عادة إنشائو سنة  1951وعمى الرغـ مف حمو سنة  فإف قانوف  1970ثـ حمو وا 

 Justice déléguéeأعاد تأسيس مجمس الدولة ومنحو بصورة نيائية القضاء المفوض  24/05/1872
ف كاف قد منح ذلؾ مؤقتا خلاؿ الفترة الممتدة   (.1852إلى  1848مف )وا 

 (1781مفوض أو البات )مرحمة ما بعد مرحمة القضاء الإداري الـ 4

الػػذي أنشاء رسػػمػػيا سػػمطة الػقػػضػػاء الػبػات والنيائي  1872ماي  24صػػدر قػػانػػوف  1872في سنة    
زعات التي تكوف الإدارة لمجمس الدولة الفرنسي، حيث خػػوؿ لػػو سمطة إصدار الأحكاـ النيائية بشأف المنا

 يصػػدر أحكاما تكوف نافذة بمجرد صدورىػػا دوف حاجة إلػػى موافقة أو مصادقة صاربذلؾ . طرفا فييا
الإدارة عمييا، وما عزر ىذا الفصؿ التاـ ىو صدور حكـ مجمس الدولة في قضية كادو بتاريخ 
                                                           

 .49، ص 2009، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، طبعة بعمي الصغيرمحمد  ػ(9)



 رضيا مسبقا عمى الإدارة.حيث قرر قبوؿ الدعوى التي ترفع إليو مباشرة دوف ع 13/12/1989
الػػوحػػيػػدة المختصة  ةضػػافػػة الػػى الػػػمػػحػػاكػػػػـ الإداريػػة الأخػػػػرى الػػجػيػإبذلؾ أصػبػػح مجػػػػمس الػػدولػػة،    

اء وجود  قض أي بالفصؿ فػػي الػػمػػنػػازعػػات الإداريػػة، نػػتػػيجة لػػذلؾ ظػػيػػػر مػا يسمى بالازدواج القضائي
 إداري إلى جانب قضاء عادي.

أثر مباشػػرة في وجػػود قػػانػػوف إداري مستقػػؿ عػػف الػقػػانػػوف الخاص، وكاف مف اىـ  الاستقلاؿإف ىذا    
إلى  اىداؼ الػػقػػػػضػػاء الاداري  الػػفػػرنسي ىػػػو تحػػقػػيػػؽ الػػػػػتػػػوازف بػػيػػف الػػمػػصػػمحة العػامة التي تيدؼ الإدارة

تي ػػراكز القانونية الػػراد والمػػريات الأفػػوؽ وحػػقػمة في حػثػػتمػمػػة الػػمحة الأشخاص الخاصػػ، ومصتحقيقيػػا
في  الحافز ىوكاف ذلؾ ، ة القانونيةػدولػػريس الػػوتك يةػػػروعػػػشػػمػػبدأ الػػؽ مػػيػػار تحقػػؿ ذلؾ في إطػػػا كػػيػػتمػتح
 دـ أمامو مف منازعات إدارية.ػقػما يػػلائـ لػػؿ مػػمى إيجاد حػػؿ عػػمػػالمبادرة والع تخاذا

واعد القانونية التي تحكـ ػقػؼ الػتمػػالقضائية الإدارية المبنة الأساسية لميلاد مخ الاجتيادات بذلؾ كانت   
 والنشاط المنبثؽ عنو. الإداري الجياز

 (لبل وبعد الاستقلا )ق تطور القانون الإداري في الجزائر سؤال: تحدث عن
 : مصادر القانون الإداريارابع

 المصادر الرسمية الفرع الأول:
 الــدســتــور: ـ1
واختصاصاتيا، ويبيف  ىػػو مجمػػوع الػقػػواعػػد الاسػاسػػية الػتي تبيف نظاـ الحكـ والػػمػػؤسسات الػسياسػػية   

ادئ الأساسية لتنظيـ الإدارة كمبدأ اللامركزية ومبدأ حقوؽ الأفراد وحرياتيـ، كما يتضػػمػػف الػدسػتػػور المب
 السمطات. الفصؿ بيف

 :الدولية المعاىدات ـ1
ىي اتفاؽ يبرـ بيف دولة ومنظمة دولية بيدؼ إحداث أثار قانونية في ف المعاىػػدات الػػدولػػية إ    

دؽ عػمػييا مػف طرؼ رئيس الدولة الػػتي أبػرمتيػا الػدولة والػمصػاعلاقاتيـ المتبادلة، وتعتبر المعاىدات 
في  2020لسنة وىو ما تضمنو التعديؿ الدستوري والمنشورة بصفة رسمية مػػػف مصادر القانوف الإداري، 

أف الػمعاىػػدات الػػتي يصادؽ عػػمػػييػػا رئػػيػػس الجمػػيػػورية حػػسػػب الػػشػػروط  عػػمى منو 154المادة 
، وفي ىذا المجاؿ قد تكوف المعاىدات الدولية مصدرا و عمى القانوفالمنصوص عمييا في الدستور تسم

 (07ػ12مف قانوف الولاية  8لمقانوف الإداري إذا تضمنت بعض جوانب التنظيـ أو النشاط الإداري)المادة 
في حدود  : ىػػو مجموعة الػػقػػواعد القانونػػية الػػتي تػقػػوـ الػػسػمػطػػة التشريعية أساسا بوضعياالتشريع  ـ3

دور رئيسي في تنظيـ الحياة الإدارية لقانوف الإداري وبالتالي فااختصاصاتيا التي يحددىا ليػػا الػػدسػػتػػور، 



ىػػو الذي يمجأ إليو القاضي عند مراقبة مشروعية العمؿ بما يتضمنو مف مسائؿ تخص التنظيـ الإدارية و 
 :لإدارة الجزائريةومػػف أمػػثمة القوانيف اليامة المنظمة ل الإداري.

مؤرخ  16/10قانوف عضوي المعدؿ والمتمـ لم 14/10/2019مؤرخ في  08ػ19قانوف عضوي رقـ  -
 .يتعمؽ بنظاـ الانتخابات 25/08/2016في 
 .المتضمف قانوف البمدية 22/06/2011 مؤرخ في 11/10 قانوف -
  .....الخ..المتعمؽ بالولاية 2012فيفري 21مؤرخ في  12/07قانوف  -
 :الموائح والقرارات الإدارية التنظيمية ـ4

وتسػػمى ىػػذه الأعػػماؿ بالتشريع الفرعي ويقػصػػد بذلؾ الػػتشػريع الػذي يصدر عػف السمطات الػتػنفػيػذيػة،     
 (10)القرارات. بصفة عامة يمكف تقسيميا إلى نوعيف المراسيـ و ووالموائح أنواع عديدة 

الجميورية س دارية التي تصدر عف السمطة التنفيذية وىي مف اختصاص رئيىي القرارات الإ المراسيم: ـأ
و التنظيمية والتي أوؿ، وتسمى المراسيـ التي تصدر عػف رئيس الجميػورية بالػمػراسيـ الرئاسية والوزير الأ

 مثمة ذلؾ:أومف  تصدر عف رئيس الحكومة بالمراسيـ التنفيذية
        .ػمػؽ بتنظػػيػػـ الصفقػات العػػػمػػػومػػػيةالػمتع 15/247الػمػرسػوـ الػرئاسيـ 
 يتعمؽ بمصالح المػراقػبة المػالية 2011نوفمبر 21مؤرخ في 11/381تنفيذيالمرسوـ الػ 
، يحدد اجراءات الػمحػاسػػػبة الػتي يمسكيػػا الآمروف 1991سبتمبر 07مؤرخ في 91/313المرسوـ التنفيذيػ 

 ..الخ..كيفياتيا ومحتواىابالصرؼ والمحاسبوف العموميوف و 
إف ىػػذا النوع مػػف العػػمػػؿ الإداري يصػدر عػػف الػػسػمػطات الإدارية بصػفة عػامة، المتمثمة  الــقــرارات: ـ ب

ىػػذه المػوائح إلى  في الوزير أو عػدة وزراء، الػػوالي، رئػيس المجػمس الػػشعػػبي الػبمدي، ويجب أف تخػضع
و بػما يػسػمى بقاعػػدة تػوازي الاشػكػاؿ، بحػيػث لا يػمكف لمقاعدة الأدنى أف تخالؼ أج الػيػػػرمػي قػػاعػػدة الػػػتػدر 
 الأعمى منيا.

وتعد القرارات الإدارية التنظيمية مصػدرا مػف مصادر الشرعية وبذلؾ فالإدارة ممزمة بتنظيميا واحتراميا    
 مثمة ذلؾ:أعند قياميا بأي نشاط أو إصدار لعمؿ إداري، ومف 

                                                           
 .64، ص 2003عبد الغني بسيوني ،النظرية العامة في القانوف الاداري ، منشأة المعارؼ الاسكندرية ػ (10)

 



 المصادر الاحتياطيةالفرع الثاني: 
رسػػمػيا غػػير مكتوب مػف مػصػادر  اتعتبر المبادئ العامة لمقػانوف مصدر : المبادئ العامة لمقانون ـ1

مجػموعة القواعد القانونية التي تكونت ويتـ اكتشافيا » القانوف الإداري ويعرفػيػػا الدكتور عػػوابدي  بأنيػػا 
 «.الشرعية هاء ويكرسيا في أحكامو وبذلؾ تصبح مف مصادر بواسطة القض

بأنيػػا عػػدد مػف الػػمػبادئ الػػتي لا تحتوييا مػتػف الػنصوص القانونػية المكتوبة،  ىأما الأسػتاذ محيػػو فػير    
عمى لكنيا تذكر في كثير مػػف الأحػياف في مقدمة أو ديباجة ىػذه الػنصػػوص، ويعػترؼ ليا الاجتياد بأف 

(تيا ومػػف أمثم الإدارة واجب احتراميا.  مبدأ حؽ ،مبدأ مػساواة المواطنيف أماـ القانوف ) الضرائب والرسوـ
 .(تحدث أثرا إلا في المستقبؿ وليس في الماضي يا لاأن)أي مػػبدأ عػػدـ رجعػػية الأعػػماؿ الإدارية ،الدفاع

اؾ مف يرى بأف ليا قػػػوة الػقػػانوف وبالتالي تكوف مػػمػػزمػػة أما قػػيمتيا القانونية فيػناؾ اختلاؼ حوؿ ذلؾ فيػن
القانونية، وىػػناؾ  للأفػػراد وللإدارة، وبػذلؾ لا يػمػكػف للإدارة أف تػػضػع لػػوائح إداريػة تخػالػػػؼ الػػمػػبػػادئ العامة

تزامات والمراكز القانونية وتعدليا مػػف يرى بأنيػا تتمتع بالػقػػػوة الػػقػانػونية أي أنيا تنشئ الحقوؽ والال
وتمغييا، وبذلؾ ىي تعتبر مػػف مصادر القاعدة القانونية ومصػدرا لمبدأ الشرعية والقانوف الإداري وىي 

 قواعد غير مكتوبة.
يعػػتبر الػػقػػضػػاء الإداري بالػنسػبة لمدولة الػتي تعػػتمد عػمى نظاـ ازدواجػية القضػاء مصدرا  القضاء:ـ 1

يا لمقانوف الإداري، حيث يعتبر القاضي الإداري منشئا لقػواعد القانوف الإداري ، كما ىػػو الحػاؿ في رسم
د الأصمي بالنسػبة للأعماؿ الإدارية الانفرادية، العقو  فػػرنػػسػا إذ يعػػتبر الاجػتيػػاد الػقػضائي الػػمػصػػدر

 الإدارية، المسؤولية الإدارية
اط الػػمػبادئ والػػقػػواعػػػد الػػقػانونػػيػػة بالطرؽ العممية بواسطة الفقياء، وتعتبر آراء وىػػػو استنب الفقو:ـ  3

نما ىو مجرد مصدر تفسيري.  الفقياء مصدرا غير إلزامي وا 

 خصائص القانون الإداري : اخامس

 قانون حديث النشأةالفرع الأول: أنو 

ا أصوليا ػية ليػػونػانػرية قػظػنػأة كػػنشػػوف حديث الػانػو قػػػني ىػفػومو الػػفيػػوف الإداري في مػػانػقػػال رػػبػػتػػيع
ػر، شػتاسع عػإلا في منتصؼ القرف ال واسػتقلالوادره ػصػوم ائصوػبحيث أصبح لو أسسو وخص ،ونطاقيا

 .الإداريالقانوف  ي في نشأةػاسػأس اء الإداري دورػأة القضػنشػكاف ل ريف إذػشػرف العػفي الق هؤ ؿ بناػػتمػوأك

 قانون غير مقننالفرع الثاني: أنو 



يقصد بالتقنيف تجميع رسمي لأىـ المبادئ القانونية بخصوص مسألة معينة في منظومة تشريعية  
ف ػػماؿ الإدارية مػػث نجد أف الأعػيػح(11) ...الختجاريػال وفػانػقػي، الػوف الجنائػػانػالقأو المدني، كالقانوف 

 .المسؤولية الإدارية لـ تقنف في مجموعة واحدةأو أشخاص عمومية،  ،ةػػإداري قودػػرارات وعػػق

ض زئي لبعػف جػيػنػقػت ودػوجمعو ى نفيلا وعة واحدة ػمػلقانوف الإداري في مجقواعد ادـ التقنيف لػأف ع إلا
الح ػمركزية كالمصيف الخاصة بالإدارات المركزية واللاػوانػػقالومي، ػمػػػوظيؼ العػال وفػػانػػؿ قػثػم واتػوعػموض
  .وف الصفقات إلى غير ذلؾػػػانػية، قػكػممػػزع الػف نػيػوانػػق جماعات الاقمػيمػػية،القانوف  ،راتاموز لية ػػالخارج

القانوف الإداري نشأ تدريجيا ولازاؿ ىو أف ف أسباب عدـ تقنيف القانوف الإداري في مجموعة واحدة ػػوم
 .يتطور بانتظاـ 
 قانون قضائي النشأةو الفرع الثالث: أن

أف  الإداري، حيث ءلأنو مف ابتكار القضاضاء، ػػتي أساسيا القػػيعتبر القانوف الإداري مف القوانيف ال   
أما في  ،وتطبيقي دوره تفسيريتختمؼ عف دور القاضي العػادي الذي يكوف  الإداريطبيعة دور القاضي 

نشائي ابتكاري القاضي القضاء الإداري فدور والمنازعات  يالمقضا اللازمة ؿويبتكر الحمو جتيد ي ،وا 
 .لمفصؿ فييا عمى أساس القانوف الإدارية المعروضة عميو

ـ الإدارة ػقة بتنظيػمػػمتعػوبة الػتػمكػية والػوص القانونػػػػنصػى الػػا يرجع إلػندمػػكما أف القاضي الإداري ع   
يا بنفس يػيرجع إل قانوف الخاص لاػد الػػواعػػوص وقػػض نصػبع يرجع إلى اأو عػػندمػ ،اػػامة ونشاطيػالع

 ،وصػػي النصػرع فػػشػػمػدة الارـ إر ػتػػأف يح جب عمى ىذا الأخيرإذ ي ،اديػاضي العػقػوب الػمػأسطريقة أو 
ف نية المشرع وارادتو عند وضع ػأف يبحث ع إلا يوعمما فما  نصفي وض ػػمػػػغ الةػح إذا صػػادؼبحيث 

 .تفسيرىا وتطبيقيا رادػػمػنونية الالقاعدة القا
 باعػتبارهفإنو  ،وجودةػوص قانونية مػػمرجوع إلى نصلندما يكوف مضطرا ػػأما القاضي الإداري فإنو ع   
 رػيػسػػديرية في تفػػطة تقػمػرية وسػتع بحػمػية ويتػػضػطة بالقػيػمحػيات الػتضػػمقػظروؼ والػمي يراعي الػػمػع ػػاضق
ـ ظروؼ ءا يلاػمػيرىا بػسػا وتفػػيفيػيػوتك روحةػػمطػػية الػػضػػقػوؿ الػػا حػػادىػػديد أبعػحػية وتػػريعػتشػػوص الػػنصػػال

ذا كاف لػػضػتػػقػمي ومػمػػواقع العػػسات الػوملاب رادتػمشػال ف نيةػػبحث عػميو الػا عػزامػياتو، وا   وػإنػو فػرع وا 
نص ػوضع ال ندػػية لممشرع عػػف الإرادة الحقيقػػبحث عػي ر ولاػحاضواقع الػؿ الػفي ظ افػػتػراضػاا ػػترضيػػيف

 .اديػؿ القاضي العػػفعػا يػي كمػونػػالقان
واعد القانونية بحيث أف أحكاـ ػػلمق ؽوخلا وابتكاريإنشائي  و دورػػػػوبذلؾ كاف دور القاضي الإداري ى   
حكاـ ومػػبادئ قػضػػائية، وبالػتالي فالقانوف الإداري ىػي فػي الأصػػؿ أ وف الإداريػقانػبادئ الػات ومػريػونظ
 قانوف قضائي أصلا وأساسا. ىو
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 الخاصة والمصمحة العامة القانون الإداري ىو قانون التوازن بين المصمحةالفرع الرابع: أن 
ة ػاصػصمحة الخػمػوازف بيف الػؽ تػيػػف وجود تحقػمػضػيالػذي يد ػوحػال القانوف وػتبر القانوف الإداري ىػيع   
 يػائػػنػثػتػػواس زػػيػػػمػتػػوب مػػمػػػػا بأسػػيػاتػػازعػػنػػاط الإدارة ومػػشػػـ نػكػحػذي يػػال وػػػى ونة، لأػامػػة العػمحػصػػمػػوال
دؼ ػػتيػسػػت اػػلأني اضػػػرورتيػػػا ومػقػتػضػػيػاتيػ ػػراعية ويػامػػع ةػطػمػػسبصػػفػػػتػيػػػا  ةػػامػػالإدارة الع ـػػيلائ
 ستثنائيةالا الامتيازات فػػة مػوعػػمػػمجالإدارة العامة وف الإداري ػانػقػنح الػػمػػذلؾ يػوب ،ةػامػػعػة الػمحػػصػػمػػػال

يع ػستطػتى تػـ حػػزىػػركػػف مػػمى مػأعمى وأس ركزػػراد في مػػا مع الأفػػبحيث تكوف في علاقاتي ،ا لياػػويقررى
 امة.ؽ المصمحة العػيػقػتح
بؿ  ،ة فقطػامػة للإدارة العػامػطة العػمػسػال رػظاىػيازات ومػتػمنح الاػمى مػػر عػػصػتػيق قانوف الإداري لاػوال   

 ،اية حقوقيـ وحرياتيـػمػراد وحػمحة الأفػصػمػاية لػمػتي تحقؽ الحػػات الػريػنظػبادئ والػمػػف الػا لكثير مػيخضعي
 المشروعية.بدأ ػيادة القانوف ومػػدأ سػبػمػا لػاليػمػػامة وأعػلعاع الإدارة اػف طريؽ إخضػػوذلؾ ع

 سريع التطورمرن و القانون الإداري قانون الفرع الخامس: أن 
ور بسرعة في نطاقو ػػتطػؿ لمػابػوق وػطة بػيػػحػمػػروؼ الػػظػؼ مع الػيػأنو مرف يتكػوف الإداري بػانػقػال تازػيم   

د ػديػػػش اونػانػتو قػمػػػجع ػػتو ىذهرونػػمو (12)ونشاطيا. دارة العامةالإلمتحكمة بتطورت الظروؼ ا ومضمونو متى
رادتيػدولػػال ورػػطػتػػب الارتػػباط مع  والتلاؤـ الانسجاـفيو سريع والاجتماعية،  والاقتصاديةا السياسية ػػة وا 

 المختمفة.التطورات 
رونتو لمتلاؤـ مع الظروؼ ػػمى مػػساعد عت ،فنػير مقػػغ اقانونكونو القانوف الإداري ؿ أف صفة ب   

ة ػريػظػمى ذلؾ نػػثمة عػف الأمػػوم، العامة ونشاطيا بالإدارةالمتصمة  والاجتماعية والاقتصاديةالسياسية 
مى أساس الخطأ ػػسواء ع ،ية الدولة إلى تقريرىاػؤولػسػدـ مػع بدأػف مػورت مػطػتحػيػث ية الإدارية ػػؤولػػسػمػػال
مى ػػد عػقػتنع أصبحتبعػػد ذلؾ و تـ تطورت  ،مى أساس الخطأ الجسيـ للإدارةػع وظؼ أوػػمػلم صيػػشخػػال

تنعقد عمى أساس وفي الأخير أصبحت لمموظؼ  أ الشخصيػرفقي أو الخطػمػف الخطأ الػيػرقة بػتفػأساس ال
 المخاطر. نظرية
دارة المر  ة في الحياةوتطور باتساع تدخؿ الدولاتسع نطاؽ القانوف الإداري  بؿ أف    فؽ االعامة بإنشاء وا 

 بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة. والاجتماعية الاقتصاديةالعامة 

 معايير وأسس تطبيق القانون الإداري: اسادس

سريع ػػور الػػتطػػاـ الػػد أمػػمػػـ تصػػل ياإلا أن ،دة معاييرػػديد مجاؿ تطبيؽ القانوف الإداري عػرؼ تحػػػع   
نة ػػية الأولى لسػمػياـ الحرب العالػػنذ قػدولة مػتو الػػرفػػذي عػال دػدور الجديػػاـ الػد القانوف الإداري وأمواعػػقػػل

  ، ويمكف حصر ىذه المجالات في:6762
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 معيار المرفق العامالفرع الأول: 
وى الوطني أو ػتػسػػمػمى الػػا عػػمييػثػمػؽ مػف طريػع ا أوػيػسػدولة بنفػوـ بو الػاط تقػؿ نشػو كػػاـ ىػالمرفؽ الع  
في ىذا المجاؿ أصدر (، و ميمي ييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة عامة ) كالدفاع الوطني، التعميـ، الصحةػالإق

ؿ ػػيدخ وػػػػيػة فػامػػػػة عػػصمحػتصلا بمرفؽ عاـ ويحقؽ مػمؿ مػدة أحكاـ مفادىا إذا كاف العػػمجمس الدولة ع
 ( 13)ي.الإدار  اضيػػقػػاص الػصػتػػخاتالي ػػوبال ،وف الإداريػػانػقػاؿ الػجػػفي م

ف ، وبالتالي فإقانوف الإداريلي أساس اػػاء القانوف أف فكرة المرفؽ العاـ ىػادت لدى فقيػسذلؾ  مى إثرػػع  
 تمؾ تاما عف اخػتلافػااصة تنظمو وتحكمو تختمؼ ػواعد خػتمية تسيير المرفؽ العاـ يقتضي وجود قح

 . امةػػمنيا القانوف الخاص تحقيقا لممنفعة العالقواعد التي يتض
و صدور ػػى ،وف الإداريػانػقػاؿ الػمجػاس لػكأسالػعػػاـ رفؽ ػمػيار الػا كرس معػف مأرى بعض الفقياء ػيو    

والذي و ػػكػرار بلانػمى بقػػمسػية الإدارة والػؤولػػسػػوؿ مػػح 1973فيفري  8القرار الشيير لمحكمة التنازع في 
ا ػػميػأى رفعػف ،لدولةا ؿػػمػػعػة لمػعػابػربة تػػف عػػمتعرضت لحادث بلانكو  ىػدعػتاة تػػػأف فخص وقائعو في تتم
أماـ القاضي المدني عمى أساس المسؤولية التقصيرية، إلا أف ىذا الأخير رفض الدعوى ويض ػتع وىػػػدع

، وبالفعؿ  فيوؿ ػػصػػنازع لمفػػتػػة الػمػػكػلى محنزاع إػػرفع الػ، فعمى أساس أف أحد أطراؼ الدعوى ىي الإدارة 
 ة أفػػاصػوص خػػصػياب نػػي غػتى فػح و أنو"نػمػػتض اػم ف بيفػػمالشيير والذي  بقرارىا يةػػضػػقػت في الػمػػفص
ني، ولكف ا القانوف المدػتي يتضمنيػد الػػواعػإلى المبادئ والقاستنادا ا ػييػيمكف أف يبت ف ية الإدارة لاػؤولػػسػم

 ."إلى مبادئ خاصة
كما أف ىذا قانوف الخاص ػد الػواعػف قػػمة عػػد القانوف الإداري مستقػواعػػمف ىذا القرار أصبحت ق انطلاقا   

 قد يكوف تاما وقد يكوف جزئيا. الاستقلاؿ
مكف لقواعد القانوف ػنو يإػف ،اـػرفؽ العػػمػتصمة بالػػمػر الػيػالأخرى للإدارة غ اتاطػنشػأوجو ال أمػا فػيػمػا يخص

 تستمزـ وجود جية قضائية إدارية متخصصة. وبالتالي لا ا،الخاص أف تحكمي
دولة ػػس الػػمػػكـ مجػدور حػبصأيضا وف الإداري ػانػقػقلاؿ الػتػػاس لاسػاـ كأسػػعػرفؽ الػمػػيار الػػػـ معػػتدعكمػا    

 ات أصدرت قراراػديػمػبػػدى الػػف إحإلى أعىد وقائعها . ت Terrier تييرية ػػيػضػي قػف 1903ريػػفػيػػف 6في
ي ػالػمػبمغ الػمػواطنيف نفذ الػمػباؿ الػونتيجة لإق ،يػالػغ مػبمػػؿ مػقابػمالػثعػابيف مى ػػاء عػضػقػضي بالػيق
 اعػتبرتبذلؾ و  وعػػوضػمػػي الػف باخػتػصػاصوؿ ػصػػذي فػػة الػػدولػػس الػمػجػى مػػزاع إلػنػرفع الػف، صػصػمخػػال

 كمرافؽ عامة. الإقميمية موعاتػالمج
ػػف ؿ مػػك تزعميـ مف الفقياء المجمس الدولة ومحكمة التنازع صدى كبير  الاجتيادذا ػػىوقد وجد    

ىذا  العاـ أف يسموف بمدرسة المرفؽ ماك ىؤلاء أو واعػػتػبػرBonard وبونار Gezeزػيػوج Duguitديجي
الذي يمكف بواسطتو تحديد مجاؿ القانوف الإداري  الوحيد الفكرأنو لإداري و انوف اػىو أساس الق الأخير
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ص. القانوف الخانطاؽ ي ػف عروفةغير م استثنائيةوىي أساس وجود قواعد ، ومجاؿ القضاء الإداري
دولة ػمأف ا وفتبر ػيث يعػح ،فكرة الشخصية المعنوية وفكرة سيادة الدولة وسمطتيا وانيا أنكر ػم وانطلاقا

اـ ػنفع العػػيؽ الػقػتحلػية ػػرامػطة الػشػف الأنػة مػوعػػمػدة في مجػسػتجػمػػامة الػؽ العػرافػمػوعة مف الػمجم إلااىي ػم
  (14).ير تدخؿ الدولةػػبغ ػػاممارستي فلا يمكوىي أنشطة  الاجتماعي،والتكافؿ 

ية الأولى ػػمػالػرب العػد الحػبعػػف ،دولةػاط الػشػطور نػمدى تػػطة بػبػدة ومرتػاـ سائػبقيت فكرة المرفؽ العو    
 منيا: دة نتائجػػنو عػػع ممػا نجـ تدخؿ في عدة مجالاتػدولة إلى الػبالى مع وأدػمجتػتعددت حاجيات ال

 زيادة تدخؿ الدولة. بالضرورة إلى حاجيات المجتمع أدى ازدياد -
 جديدة غير المرافؽ العامة التقميدية.عامة ظيور مرافؽ  -
 التقميدية.العامة  المرافؽ تسييرف طرؽ تسييرىا ع طرؽ تختمؼ اقتصاديةعامة  ؽور مرافظي -
 إسناد بعض المرافؽ العامة إلى المبادرة الخاصة. -
ض الأنشطة ػػت بعػبحػيث أصػح ،ؿػبػػف قػة مػروفػػعػـ تكف مػيات لػػعػوض اػنيػػت عػضػمخػػائج تػنتػذه الػػى  

العاـ رفت فكرة المرفؽ ػػتالي عػػوبال ،قوػبيػػف نطاؽ تطػت مػسػيػا لػير أنيػػلإداري غقانوف اػال مجػاؿتدخؿ في 
 صطمح عمييا بأزمة فكرة المرفؽ العاـ.ابعض الصعوبات في تطبيقيا مما 

 :أزمة فكرة المرفق العامـ 
ف عػشطة تخرج ػي أنػوىرى ػطة الأخػشػض الأنػػبع احػتواءمى ػادرة عػير قػػاـ غػمرفؽ العػرة الػت فكػبحػأص   
دولة ػملاؾ الأ رائب، تسييرػػضػرض الػفػرى كػطة الإدارية الأخػػشػػالأنو ط الإداري ػبػػضػكال، اـػمرفؽ العػرة الػدائ
د ػواعػيمكف أف تحكميا ق تي لاػػوال الاقتصاديةامة ػفؽ العار ػػمػػور الػػظي ، إضػافػة الػىولةػػنقػمػػة والػاريػقػالع

مكف تطبيؽ قواعد القانوف الإداري عمى ػيلا وف الخاص، حيث ػانػقػد الػواعػػق ػاميػؿ تحكػداري بالقانوف الإ
 . الاقتصاديةالعقود التي تبرميا ىذه المرافؽ 

 دولة يمكنيا أف تديرػػائد بأف الػػسػػي الأر ػػال 22/01/1921في  الصادر التنازع مةػػد عزز حكـ محكػػػوق  
، والتي تتلخص Bac de lokaقػضية باؾ دو لوكا انطلاقػػا مػػفوذلؾ  ،وف الخاصوفقا لمقان عامة مرافؽ

 ؿػقػػيات نػمػػمػػتنظـ ع ية كانتػسػرنػفػمرة ساحؿ العاج الػامة الخاصة بمستعػأف الإدارة الع عيا:ائػػوق
ذه ػى انػقػمػبتدث أف ػػوح، خرئيا الآػػاطػػش ىػػرة إلػػيػػاطئ بحػػف شػػبارة مػػع طةػػواسػاء بػيػػالأشخاص والأش

 وىػػالذي لـ يتواف في رفع دع ،ة لأحد الأفرادػموكػػؿ ممػػقػػيارة نػػا سػػػف بينيػػمو ومػمػػرقت بما تحػػبارة وغػالع
ة ػػختصاص المحكمادـ ػػدفع بع المستعمرةأف حاكـ  إلااء العادي، ػػضػػاـ القػػمأ د الإدارةػػويض ضػػتع
وأف الدعوى  (،أف النزاع يتصؿ بمسؤولية الإدارة عف سير مرفؽ عاـ )مرفؽ النقؿمى أساس ػػادية عػػالع

 . القضاء الإداري اختصاص فػم وبلا نكتكوف وفقا لحكـ 
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ف ا  تى و ػحصاحب الاختصاص فػػيو و ػػى أف القضاء العادي رض النزاع عمى محكمة التنازع فقررتع   
وأف ىذه الإدارة نظمت ، امةػػؤولية الإدارة العػػسػػمػػزاع يتصؿ بػػنػػمى أساس أف الػػاـ عػػكاف متصلا بمرفؽ ع

 أحدف طريؽ ػػاط مماثؿ عػشػػا نػػبي ىذا المرفؽ العاـ وأدارتو وفقا لنفس الظروؼ والأوضاع التي يدار
يؤدي حتما وبالضرورة إلى  معيف لا المرفؽ العاـ لنشاط تراؼ بصفةػػعذلؾ أف الا، العادييف رادػػالأف

الات ػػساع مجػػتاأف إلى القوؿ ؤدي ػػػا يػػمم ،ختصاص القضاء الإدارياعو لأحكاـ القانوف الإداري و إخضا
 (15) ؿ أحكاـ القانوف الإداري.ػػساع مجالات تدخػػتاا إلى ػػمػتػػدي حؤ يلا ة ػامػػعػؿ الإدارة الػػتدخ

وـ المرفؽ العاـ ػػمفيػػتعريؼ دقيؽ لب وجود ػف الصعػػؿ مػػريع لمجاؿ تدخؿ الدولة جعػالتطور الس ذاػػى   
كأساس لتحديد مجاؿ القانوف  باعػتمػادىارفؽ العاـ ػمػز فكرة الػوأماـ عج ،ميديػتقػنى الكلاسيكي أو الػػبالمع

 .ا لتحديد مجاؿ القانوف الإداريػاسػيار جديد يكوف أسػػجاد معايرى ػرة أخػػفقو مػػحاوؿ ال ،الإداري

  سمطة العامةمعيار الالفرع الثاني: 

ني ػػبػػالإداري م قانوفػأف الػػروف بػػي نذاؾآ اءػػفقيػػيث كاف الػػح ،رػػشػػػتاسع عػػػرف الػػقػػيار في الػػمعػػذا الػػػاد ىػػس
ىذه تتجمى و (16)،الواقع أرض عػػمىا ػػدىػوتجسحػتكػػرىػػا الػدولة، تي تػػة الػػامػة العػمطػػسػػرة الػكػػاس فػػمى أسػػع

 منيا:وامتيازات طة في عدة مظاىر السم

 أوامر و تعميماتسمطة التنظيمية يمكنيا إصدار ػوجب الػأف الإدارة بم نىػبمع سمطة فرض التعميمات:ـ 
 مناقشيا.   دوف   لمموظفيف   ممزمة

ض التصرفات ػػعياـ ببػػقػيف بالػنػواطػػمػػر الػػػبػػا أف تجػػأف الإدارة بإمكاني اىا: معنالمنع وأ الإجبارسمطة ـ 
اجتياز سكرية أو تمنعيـ مف القياـ ببعض التصرفات كالمنع مف ػالع ةػػدمػػاـ بالخػػيػػرائب أو القػػع الضػػدفػػك

 .الطرؽ والأماكف بعض
ممػا يجعؿ ىذه  ،ضاءػقػى الػػوء إلػػا دوف المجػػذ قراراتيػػتنفأف للإدارة  الامػػتػػيازذا ػػيخوؿ ى الأولوية:امتياز ـ 
 قرارات قابمة لمتطبيؽ التمقائي.لا
سمطاتيا مستعػمػمة ا ػػوـ بتطبيؽ قراراتيا بنفسيػيخوؿ للإدارة أف تق الامتيازإف ىذا  الفوري:التنفيذ  امتيازـ 

كوف يلسمطات ه اذػػى ماؿػإستعا ػويخولي بووـ ػقػمؿ إداري تػبالتالي فكؿ ع، و العامة التي يخوليا ليا القانوف
 . القانوف الإدارييؽ تطب تف مجالاػػم
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- André delaubadère, traité élémentaire de droit Administratif, L.G.D.J, 4°éd 1967, p39. 

  



اؿ ػمػػف أعػيػػريؽ بػػتفػرورة الػػرض ضػػا فػبيقو ممػػند تطػػوبات عػػػدة صعػػتعرض لعغير أف ىذا المعيار    
ىذا التفريؽ بتحديد ( حيث يسمح السمطة العامة وأعماؿ الإدارة العامة ) الأعماؿ الخاصة بالتسيير العادي

 تطبيؽ القانوف الخاص. مجاؿ تطبيؽ القانوف الإداري ومجاؿ
 ؟(أعمال الإدارة العادية )أعمال التسييرو  الــعــامـةأعمال السمطة لفرق بين ا سؤال: ما

 
 المختمط معيار لفرع الثالث: الا

المعايير السابقة وعجزىا في أف تكوف أساسا وحيدا لمقانوف الإداري ومعيارا النقد الذي وجو إلى  أماـ   
الإداري، ذىب الفقو الإداري خاصة الفرنسي إلى الأخذ بمعيار مزدوج يقوـ  لتحديد اختصاص القضاء

عمى الجمع بيف فكرتي المرفؽ العاـ والسمطة العامة. إذ يتحدد نطاؽ القانوف الإداري كمما كاف النزاع 
التالي متعمقا بنشاط قاـ بو مرفؽ عاـ وتستخدـ الإدارة في ىذا النشاط امتيازات وأساليب القانوف العاـ وب

أدى ىذا الاتجاه إلى تكامؿ المعايير، وىو المعيار الذي اعتمده المشرع الجزائري بدوره في فصؿ 
المنازعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا وبالتالي تكوف مف اختصاص القضاء الإداري وبيف تمؾ التي تخرج 

 عف ىذا النطاؽ فيختص بيا القاضي العادي.
 رػػاييمع دإيجا لواحاو ف محاولة الفقياء لـ تتوقؼ عند ىذه المعايير فقط بؿ ما تجدر الإشارة إليو أ   

محة العامة ػصػمػال وأ فكرة المنفعةأو  Riveroالفقيو  بوة كمعيار اليدؼ أو الغاية وىوما نادى بديمأخرى 
 (17).وغيرهاValline الفقيو فاليف  وىو ما نادى بو

نظرا لصعوبة  يار واحدػػعمى مع الاعػػتمػاد يمكف لاأنو ف الفقياء ػػم ي يرى كثيراػذا الجدؿ الفقيػػوأماـ ى   
ر التي يمكف يياالمع مف أىـحسب ما ذىب إليو الفقيو دي لوبادير تبقى فكرة المرفؽ العاـ ذلؾ، عمى أف 

 ذا ولوػىاء الإداري ػػضػقػػصاص الػتػوف الإداري واخػػانػية لمقػػمػمػػأف يحدد عمى أساسيا بناء النظرية الع
ويقاسمو الرأي في ذلؾ الأستاذ ، خر ىو معيار السمطة العامةآبمعيار  الاستعانةاقتضى الأمر 

ريؼ القانوف الإداري وأف ػػو الأكثر ملاءمة لتعػالمرفؽ العاـ ى معيار الذي يذىب إلى أف  Chapusشابيس
 .ي الإداريختصاص القاضاد ػتحديػة لػػر دقػثػو الأكػػالعامة ى مطةػسػال يارػػمع
 

 يـــــــل الثانـــــــــالفص
 التنظـيم الإداري

 الشخصية الاعتبـارية كأساس لمتنظيم الإداريأولا: 
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أنيا كػػؿ مجػػمػػوعػة مػػف الأشخاص تستيدؼ غػرضا مشتركا، أو  "عمىالشخصية المعنوية تعرؼ        
معػيػف، بحيث تػشكؿ ىػػذه المجموعة مف مجموعة مػػػف الأمػػواؿ تخصص وتػػرصػػد لػتحػػقػيػػؽ غػػرض 

الأشخاص أو الأمواؿ كيانا قانونيا مستقلا عػػف ذات الأشخاص وعػناصر الأمواؿ المكونة لو، وليذا الكياف 
 (18)."أىمية قانونية مستقمة وقائمة بذاتيا يكتسب الحقػوؽ ويتحػػمػؿ الالتزامات

 نوية المطمب الأول: موقف الفقو من نظرية الشخصية المع
 .مؤيدو  ليا بيف منكرتأرجح فكرة الشخصية المعنوية نقاشا كبيرا بيف مختمؼ المػػدارس الفقيػػية  عرفت   

 النظريات المنكرة لمشخصية المعنوية الفرع الأول:
 Lean Duguit ،Gaston Jezeالفقياء الذيف رفضوا فكرة الشخصية الاعتبارية ليوف دوجي بيف  مف   

 Bonard ػروف أف الػػشػخػص الػػػمػعػػنػػوي لا وجود لو وأف ىػػناؾ فقط أفراد، وأنيػا فػكػرة ميتافػيزيقػػية حػيػث يػ
وذمػـ مػالػية تػػعػود ليػػؤلاء الأفػراد، ويػمكػف اعػػتػمػاد أفػكار ونظػريػات قػانونػية تكوف أكػثػر سػػلامة ومػنطقػػية 

وفكرة التضامف الاجتماعي والمراكز IHREING اىرنج   ووضػػوح، مػثػػؿ الػممكػية الػمشػتركة عػػند
 القانونية.

الأشخػاص  أنو لو كاف مستنديف في ذلؾ أغمبية الفقياءوالواقع أف ىذه النظرية المنكرة لـ تمؽ قبولا لدى    
 الطبيعػػيوف ىػػـ الوحيدوف الػذيف يمكف القػبوؿ بيـ، لما كاف بالمستطاع تفسير بعض ظواىر الحياة حيث

تغػػػػيػػيػر الػدولػة  أف الدولة عػنصر ثابت ودائـ لا يؤثر فػػيو تبدؿ الحكاـ، وأف تغػػػيػػيػػر الحكاـ لا يػػؤدي إلػى
لا يجد أي تفػػسػػيػػر إلا في الػػنػظػػرية الػػتي  الشخصية ذهبحػػد ذاتػيػػا، وبالػػتػالي فػػإف عػػنػصػر الػديػػمػػومػة بيػ

 صػية الاعػتبارية.تػقػػر وجػود الػشخػ
 (19)النظريات التي تعترف بوجود الشخصية المعنوية: فرع الثانيال

 ىناؾ مف الفقياء مف يعترؼ بوجودىا عمى سبيؿ الافتراض، وىناؾ مف يقر بوجودىا فعميا.   
 نظرية الوىم الشرعي أو الافتراض القانوني أولا:
باعتباره شخصا طبيعيا  ف الإنسافأ  Savigny سافينيػـ يػػرى أصحاب ىػػذه الػػنػظريػة وعػػمى رأسػيػػػ    
القانوف ولو في نفس الوقت وجود  لو إرادة يعػتد بيػاطالما الحؽ،  أصؿوحده الذي يصمح أف يكوف  ىو

حقػػيقي، أما فكرة الشخصػية المعنوية ما ىي في حقيقة الأمر إلا مجرد افتراض قانوني مخالؼ لمواقع، لجأ 
ف ػوذلؾ ع أىدافياػػرع كحػػيمة قػانونية لتمكيف مجػمػوعة مػف الأشخاص أو الأمواؿ مف تحقيؽ إلػػييا الػػمػش

                الالتزامات.الحقوؽ وتحمؿ  اكتسابحتى تكوف ليا أىمية  ية المعنويةػليا الشخص افتراضطريؽ 
ض لا تولد شخصا ولا تنشئ حقا الافتراكرة ػف فأ فػػم غير أف ىذه النظرية تعرضت لعدة انتقادات انطلاقػا
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رادتو، بينما أثبت الواقع أف الانساف قد يوجد ولا تترتب  كونيا تستند إلى فكرة ارتباط الحؽ بوجود الانساف وا 
 لو أي حقوؽ كالمجنوف أو الصغير...الخ.

  
  نظرية الوجود الحقيقي لمشخصية المعنويةثانيا: 

يقة ثانوية واقعية مثؿ الشخصية ػنوية ىي حقػالمع يةػػيرى أصحاب ىذه النظرية أف فكرة الشخص   
 ات أوػػعػمػػتجػػض الػػدى بعػأف ل ، عمى أساسبملاحظة وجودىا واكتشافيا إلاالطبيعية لا يقوـ القانوف 

ىذه  أواػراد الذيف أنشػض الأفػبع ىختفا حتى لػوبحيث ، ا استمرارية وديمومةػية وليػػػونػػانػػق دةػػركات وحػشػػال
ود الشخص ػػيفسر وج اػػو مػػػفي الوجود ى الاسػػتمػراروبذلؾ فيذا  ،مرةػائمة ومستػػتبقى ق فإنيا لكياناتا

 كحقيقة موجودة. الاعتباري
مف القانوف المدني فإنو تبنى  49إعمالا لنص المادة أما فيما يخص موقؼ المشرع الجزائري فإنو    

 .(20)قيمة وأثر قانونيلما ليا مف  نظرية الشخصية المعنويةصراحة 
 بالشخصية المعنوية الاعترافنتائج المطمب الثاني: 

مف  50ما وحسبما نصت عميو المادة  منح القانوف الشخصية المعنوية لأي مجموعةيترتب عف    
  (21):أىميا عدة نتائجالقانوف المدني 

 الإداري  الفرع الأول: الاستقلال
وتصبح تتمتع بكؿ السمطات  ا،إدارياستقلاليا نو ػنوية ينتج عػمعػية الػصػشخػوعة ما بالػػلمجم الاعػػتراؼإف 
أىلا لاكتساب الحقوؽ وتحمؿ  وتكوف ،اػمخولة ليػاـ الػميػػيع الػػياـ بجمػػسمح ليا بالقػػتي تػػرورية الػالض

 .الواجبات
 الماليةالذمة  الفرع الثاني: استقلال

تصبح تشكؿ ذمتيا المالية ، التي تكتسبيا فيما بعد أو تباريالاعص ػػشخػػتي ترصد لمػػإف الأمواؿ ال   
 .عقارا الخاصة سواء كانت منقولا أو

  حق التقاضيالفرع الثالث: 
 ىدي لمدعاو ػتصػضاء والػػقػا أماـ الػػوقيػػقػبة بحػػطالػمػػتطيع الػنوية تسػػمعػية الػػشخصػػلبا تتمتعيئة ػػإف كؿ ى   

ي أو مدعى عمييا، ويمارس ىذا الحؽ عف طريؽ شخص طبيعي أو ما ، سواء كمدعالتي ترفع ضدىا
 ."بالممثؿ القانوني "يسمى

 الفرع الرابع: موطن مستقل
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لمشخص الاعتباري موطف خاص يختمؼ عف موطف الأشخاص المكونيف لو وىو عادة المقر الذي    
 لجية القضائية المختصة.يتواجد بو مركز الإدارة، وليذا الموطف أىمية بالغة إذ بواسطتو تتحدد ا

 أنواع الأشخاص المعنوية المطمب الثالث: 
المؤسسات البمدية ، ،، الولايةةىي: الػػدولدني مقانوف الػػف الػػم 49ا لممادة ػنوية وفقػػف الأشخاص المعإ  

سـ مى ضوء ىذه المادة تقػوعذات الطابع الاداري، الشركات المدنية والتجارية، مؤسسات الوقؼ ...الخ، 
 :نوية إلىػمعػالأشخاص ال
 وىي تنقسـ بدورىا إلى نوعيف رئيسييف العامة: نويةــمعالشخاص الأ الفرع الأول:

 وىي التي تمارس اختصاصيا في مجاؿ جغرافي معيف مثاليا:أولا: أشخاص معنوية إقميمية: 
الأشخاص المعنوية وىي أوؿ الأشخاص المعنوية، وىي الشخص المعنوي الأـ الذي تتفرع عنو  ـ الدولة:

 الأخرى، كونيا ىي مف تنمح الشخصية القانونية لمختمؼ الييئات وتراقبيا وتشرؼ عمييا قانونا.
منو،  17في المادة  2020ي لسنة دستور تعديؿ النص عمييا الالمحمية)الولاية والبمدية(:  ـ الجماعات

 . 10ػ11، وقانوف البمدية 07ػ12وجاء تنظيميما بموجب قانوف الولاية 
لجأ المشرع إلى إنشائيا لإدارة المرافؽ العامة التي ثانيا: الأشخاص المعنوية المرفقية أو المصمحية: 

 تتطمب نوعا مف الاستقلالية لضماف فعاليتيا وحسف إدارتيا، وىي نوعاف:
الواحدة تحدثيا الدولة وتشرؼ عمى تسييرىا، ليا نشاط يتجاوز حدود الولاية أـ المؤسسات العامة الوطنية: 

 أو البمدية الواحدة كالموانئ والمطارات....الخ. 
وتنشأ بقرار مف الييئات المحمية الولاية والبمدية وعادة ما يرتبط نشاطيا بالتنمية  ب ـ المؤسسات المحمية:

 (.11/10مف قانوف البمدية  153المحمية)المادة 
ساسية في إدارة شؤوف طائفة معينة مف تتمثؿ وظيفتيا الأ الفرع الثاني: الأشخاص المعنوية الخاصة:

الأفراد والدفاع عف مصالحيـ، وىي إما أشخاص معنوية ذات طبيعة تجمعية تقوـ عمى العامؿ 
 الاجتماعي كنوع مف التضامف الاجتماعي كالجمعيات والنقابات المينية، الغرؼ المينية والحرفية.

تبارات مالية وتشمؿ مختمؼ الشركات أو أشخاص معنوية ذات طبيعة تأسيسية تقوـ عمى أساس اع
 والدواويف.

 شخاص المعنويةنياية الأ: المطمب الرابع
تنتيي الاشخاص المعنوية أو الاعتبارية بعػػدة طرؽ إما بانتياء الأجػؿ المحدد عػػند انشائيا، أو بتحقيؽ    

ث في حػالة إعػادة الػتقػسػيػػـ الاقميمي النتيجة واليدؼ الػػذي انشػػئت مػػف أجمو، أو تنتيي بالإلغػػاء كػمػا يحػػد
 (22)لموطف بإلغاء ولايات أو بمديات، أو بالحؿ كحؿ المؤسسات أو الجمعيات.

 المبـحث الثانـــي
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 وتطبيقاتو في الجزائر أساليب التنظـــيم الإداري
     

 الـــمــركــزيـــة الإدارية: أولا

مطات ػسػيع الػػػمػبتوحيد جالتي اتبعتيا الدوؿ في الحكـ والإدارة  باعتباره أوؿ النظـالنظاـ المركزي  زػيتمي   
جميع القرارات، باتخاذ طة المركزية ىي الوحيدة المخولة ػسمػ، وتكوف الواحػػدةة ػػفي جي اػػزىػوتركيوالوظائؼ 

وؿ( )الوزير الأدولة ورئيس الحكومةػفي العاصمة في رئيس ال زية الموجودةػوتتجسد ىذه السمطة المرك
 الأجيػػزة.تمؾ ػػدة لػاعػمسػلاوالوزراء والييئات الوطنية 

 الفرع الأول: صور المركزية الإدارية
 تتخذ المركزية الإدارية مف الناحية العممية إحدى الصورتيف التاليتيف:   

 أولا: التركيز الإداري
ومة المركزية بالعاصمة يتمثؿ ىذا الأسموب في تركيز وحصر جميع السمطات الإدارية في أيدي الحك   

التي يعود إلييا البت في جميع المسائؿ الإدارية، بجعؿ ممثمي الأقاليـ مجرد منفذيف للأوامر والتعميمات 
الوزارية ويتعيف عمييـ الرجوع إلى السمطة المركزية قبؿ القياـ بأي تصرؼ. وىي الصورة البدائية لممركزية 

 فة أو المشددة.الإدارية ويطمؽ عمييا بالمركزية المتطر 
ذا كاف ل    رار لكؿ ػقػال دةػحو و  وية نفوذىاػة وتقػػاممطة العػػػتثبيت أركاف السمزايا تتمثؿ في ركزي ػػمػمنظاـ الوا 

دوف ومتوازنة ة ػمجتمع بصفة عادلػأداء الخدمات في الو  بالانشغالاتالتكفؿ  ،معاممة متساوية ،الأقاليـ
 ظفيف ؿ عمى المو ػػيسيحتى ركزية ػمػؿ الػفضػاليب الإدارية بػس الأسػان، تجعالػمجػػتمراد ػػبيف أف التمييز

مى ػدرة عػػقػػػدـ الػػا كعػػؼ بيػػصػتػي ئاو ػػسػمفي مختمؼ الإدارات بالأقاليـ، فإف لو في المقابؿ ثمة تطبيقيا 
وبة التكيؼ مع ػصعفضلا عف دولة ذات مساحة كبيرة،  ودػند وجػػع سػيماالتكفؿ التاـ بمتطمبات المجتمع، 

 باحتياجات سكاف التنبؤ واسػتحالة تمع،ػمجػراد الػػدـ التحكـ في أفػػعكليا الدولة  تي تتعرضػالمستجدات ال
 ىؤلاء.وغير متكامؿ بالضرورات الأساسية التي يتطمبيا  بطيءتكفؿ و الأقاليـ، 

 يتكيؼ مع متطمبات الدولةمو ػػوجع مف ىذا المنطمؽ ومحاولة لمتخفيؼ مف حدة ىذا النظاـ المركزي    
إلى آلية أخرى وىي آلية عدـ  الاىتداء مف أجؿ تكفؿ أفضؿ بالقضايا المحمية أدى بالحكاـ إلىو  الحديثة
 (23).الإداري التركيز

 الإداري زــيــركـتـدم الـــع :ثانيا 
مى المستوى المحمي ػعليا  يفػفيف تابعػموظلػركزية ػمػمطات الػسػعمى تعييف ال دـ التركيزػػنظاـ ع يقوـ   
سواء عف طريؽ ، زيةػركػمػػطة الػمػسػػوع إلى الػػرجػور دوف الػػف الأمػر مػػيػثػطة البت نيائيا في كػيـ سميمخو تو 
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ء لاػػؤ ى استقلاؿيعني  لاىذا محميا، لكف  الاختصاصاتعض بالتفويض أو عف طريؽ التنازؿ عمى 
 .إشراؼ الوزير المختصـ تحت ػػياتيػوف صلاحػػارسػمػث يػيػػركزية، حػمػمطة الػسػف الػع ائياػالموظفيف ني

السمطة المركزية  اختصاصف ػامة مػرارات اليػػقػميع الػػاء جػػبقػز بػػيػتمػػي زػيػركػتػدـ الػػاـ عػظػإف نػػبذلؾ ف   
أو  ء بطريؽ مباشرو سواػػمى عمـ بػركزية عػمػطة الػمػسػوكانت ال لاإ زػيػركػتػدـ الػمطات عػذه سػتخت اػوكؿ م

 غير مباشر عف طريؽ التقارير الشيرية أو السنوية .
دـ التركيز ػػمطات عػف وأف سػيػنػواطػمػف الػػر مػثػػتتقرب أك ذا النظاـ أف الإدارة المركزيةػػزايا ىػف مػػوم   

ـ في ػػا يساىػمم ،مجتمعػبات المػتطػية ومػمػمحػػا الػايػػضػقػؿ بالػػفػاـ المبادرة والتكػػتكوف كفيمة ومؤىمة لأخذ زم
ما  وىو ،ؿ بيا في أسرع وقتػػفػتكػي والحممى المستوى المػػايا عػضػقػب البطء والتعقيد في دراسة الػنػتج

 .(24)يخفؼ العبء بصورة ممحوظة عمى الإدارة المركزية
ات المجتمع ػبػمػتطػماممة لػش فةػػيمكنو الأخذ بص أنو لا إلاف مزايا ػػليذا النظاـ م اػػبالرغـ ممع ذلؾ و    

واطنيف ػمػػراؾ الػػفي إش ا أدى بالتفكيرػػم وػػوى ،تمؾ المناطؽ فػػوا مػػيسػػف الأحياف لػماداـ الحكاـ في كثير م
 ما تجسد في نظاـ اللامركزية وػػوى يػـيمػػالػتطمبات أقػـ ومػػـ أدرى بمتطمباتيػػاس أنيػػأس مىػػع رػػيػيػتسػفي ال

 لو لاحقا. ويتحقؽ نظاـ عدـ التركيز الإداري واقعيا عبر نظاـ تفويض الاختصاص. الذي سنتناو 
  تعريف التفويض الإداري

وىو أف يعيد صاحب الاختصاص الأصيؿ بممارسة جزء مف اختصاصو إلى أحد مرؤوسيو شريطة    
الإداري  أف يسمح القانوف بيذا التفويض وأف تكوف ممارسة الاختصاص المفوض تحت رقابة الرئيس

 صاحب الاختصاص الأصيؿ، وليذا التفويض شروط وقواعد  تتمثؿ مجمميا في:
 .استثنائيبمعنى أف التفويض لو طابع  ،ريح مف المشرعػػبنص ص إلاتفويض  لا وأنػ 
 العامة.لمقواعد  الاختصاصات مخالفاف التفويض لو طبيعة جزئية حيث أف التفويض لكامؿ ػ أ
بمعنى أف المفوض  ،تفويض في التفويض أنو لا تي تقررػػدة الػالقاع احػتػراـتكمف في أما القاعدة الثالثة ػ 

ف أ يستطيع سو شخصيا، وبذلؾ فإنو لاػا بنفػارسيػػمعينة يجب عميو أف يم اختصاصات لو بممارسة
 يفوضيا مرة ثانية.

رؤوسيو في ػػوض مػػفػذي يػػيس الػػرئػػأف ال حيث ،جائز يرػػػويض في المسؤولية غفأما القاعدة الرابعة أف التػ 
وذلؾ  ،وض إلييـ ممارستياػػػػمفػػمع ال الاختصاصاتذه ػػف ىػػػمسؤولا ع يظؿ اختصاصػاتوض ػػارسة بعػػمم

 أصمية مستمدة مف القانوف مباشرة أو اختصاصاتواء كانت ػػس مرؤوسػيوماؿ ػف أعػنابع مف مسؤوليتو ع
 .فويضقرارات الت مستمدة مف اختصاصاتكانت 
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دـ التركيز يا أو سمطات علمى أعماؿ السمطات المفوض ػزية عػركػمػطة الػمػسػطة رقابة الػػمػستتجسد بذلؾ   
سمطة الرئاسية في ظؿ تدرج ػال ف ممارسةػتي تتمخض عػمطات الػسػال ليا تي تخولياػيات الػطريؽ الآل فعػػ

 .المعالـ إداري محدد
 :نوعاف تفويضالو 
 الاختصاصتفويض  ـ

مى ػػمطة الإدارية بيف الرئيس الإداري الأعػالس اختػصاصػػاتوزيع ػػت الاخػتصػاص أوويض ػفػػيكوف ت
 التي يمكف الاختصاصاتدد ػيث يحػبح أو تنظيمي)قرار إداري(، ريعيػشػمى نص تػػناء عػب وومػػرؤوسػػػي

ا يراه ػمػبػسػرئيس حػػؿ الػبػف قػم الإلغاء أوديؿ ػتعػؿ الػبػقػويض يػفػتػف الػػذا النوع مػػوى ،تياػػزاولػرؤوس مػلمم
 .الح العاـػصػا لمػمحقق

 التوقيع تفويض ـ 2
يع لو ػػتوقػػويض الػمـ أف تفػػمع الع ،ػػيةالػػرئػاسػىػػو آلػػية ثانية لػممػارسة الػسػمػطة وقيع ػتػيض الػػو فػبالنسبة لت    
 صي خلافا لتفويض الاختصاص....الخ.ػػشخ طابع

  الفرع الثاني: أركان المركزية الإدارية
 :تقوـ المركزية الإدارية عمى ثلاث عناصر أساسية تتمثؿ في   

 أولا: تركيز الوظيفة الإدارية في يد السمطة المركزية
د يساعدىا مف أىـ مقومات نظاـ المركزية الإدارية حصر الوظيفة الإدارية في يد السمطة التنفيذية وق   

في ذلؾ ىيئات تابعة ليا تعمؿ تحت إشرافيا ورقابتيا )ولا مجاؿ لمحديث في ىذا الأسموب عف وحدات 
 محمية أو مرفقية(.
 Le principe de la hiérarchieثانيا: مبدأ التدرج 

 معناه أف يخضع موظفي الإدارة المركزية لمبدأ التدرج الذي يأخذ شكؿ مثمث أو ىرـ مترابط تكوف   
الدرجات الدنيا تابعة لمدرجات التي تعموىا وصولا إلى أعمى السمـ الإداري، وىذه الدرجات تشكؿ ما يسمى 
بنظاـ التسمسؿ الإداري ومف خلالو تتشكؿ طبقتي الرئيس والمرؤوس ومف ىنا تبرز علاقة التبعية والسمطة 

 (25)الرئاسية.
 Le contrôle hiérarchiqueثالثا: سمطة الرقابة الرئاسية 

تعد السمطة الرئاسية أىـ ركائز النظاـ المركزي وىو حؽ معترؼ بو لمرؤساء الإدارييف تحقيقا لفعاليتو    
واستمرارية العمؿ الإداري، فيي العلاقة القانونية القائمة بيف الرئيس والمرؤوس أثناء ممارسة النشاط 

  الإداري، تعبر عف التبعية الإدارية وتتقرر دوف نص قانوني.
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ا كانت ػػمػنػػأيو ي الإدارة ػفػػوظػػوضع م يتعنو  وتعتبر السمطة الرئاسية أىـ ركائز النظاـ المركزي   
بحيث  ،(26)اسيػـ في تدرج رئػػيػػتوى الأقالػوعمى مس واء في الإدارة المركزية أو عدـ التركيزػػـ سػػيػػمالػػػػأع
ت ػػيسػػػترضة ولػػفػية مػػرئاسػػذه السمطة الػػليـ، وىاػمػػالعماؿ وعمى أع رئيس الإداري عمى جميعػػيمف الػػيي

يس ػرئػبحيث يمكف لم ،قةػمطة مطمػوىي س ـػماليػمى أعػعو ف ػيػا وىي شاممة لممرؤوسػى نص يقررىػػػة إلػػػبحاج
تكوف أف  وأرؤوس لمقانوف ػمػة مخالفة الػاصة في حالػيحؿ محمو خ أو مرؤوسػيعدؿ قرارات ال أو يأف يمغ
باعتبارىا مجموع الاختصاصات التي يمارسيا الرئيس عمى  ولمسمطة الرئاسية .عةو ير مشر ػػغو قرارات

 :ىما أو مجاليف جانبيفمرؤوسيو 
 ـ سمطة الرئيس عمى الشخص المرؤوس1
مطة ػػسفي  د ػتتجسفي الواقع اختصاصات وسمطات الرئيس عمى أشخاص مرؤوسيو كثيرة ومتنوعة     
 إصدار الأوامر والتعميمات. طةػمػوس ،ـ المرفؽ أو المصمحةػيػػنظػت

يقوـ  أيف داخمي لوػيـ الػتنظػػمطة الػػبس يس الإداريػرئػػحيث يتمتع ال سمطة تنظيم المرفق الذي يرأسو:أ ـ 
ـ مف مصمحة إلى ػػميػػا بيف الموظفيف، أو نقػمػيػ، كما يقوـ بتوزيع العمؿ فيـبتعييف الموظفيف ويحدد وظائف

 امة وضماف حسف سير المرفؽ العاـ .ػالع محةػصػمػؽ الػيػؿ تحقػػيػبػػرى في سػػأخ
الفعالية في العمؿ، إلى  عند تحقيؽكفاءات ية المرؤوسيف ومنحيـ ػترق باختصاصرئيس ػكما يتمتع ال

 لمينية.ااء ػطػف للأخػػيػػرؤوسػػمػػػال ارتػكػػابة ػالػػي حػة فػيػبػػتأديػػزاءات الػػػيع الجػػوقػػرئيس تػػف لمػمكػانب ذلؾ يػج
وف ػب أف تكػػيجفقط  اص،ػػػإلى نص ختقريرىا حتاج ي رئاسية ولاػر السمطة الػف مظاىػػذه السمطات مػػػؿ ىػك
 التشريعات الخاصة بالوظيفة العامة.عػػمػيو ت ػػصػػن اػم سػػيػمػػاوف ػانػقػال ارػي إطػف ػتياارسػػمم

رئيس سمطة إصدار ػإف لمػػف:  Pouvoirs d’instructions ماتـيـمــتعالبالنسبة لسمطة إصدار ب ـ 
 رػذه الأوامػػعنو، وقد تكوف ى الامتناعبقصد تعريفيـ بالواجب عمييـ عممو أو  ولػػػمرؤوسػػيزمة ػػمػالم رػالأوام

 وكيفية تطبيقييا. عمى النصوص القانونية واطلاعيـفردية أو جماعية كما أنو يقوـ بتوجيو الموظفيف 
عدـ مخالفتيا لقاعدة أو  ةطير ػرئيس الإداري شػيؿ لمػأص اخػتصاصتعميمات ىي الدار ػتعتبر سمطة إصو 

 .شخاصعمى الألمسمطة الرئاسية سية يا أنيا مف المميزات الرئػكما، تشريعي انص
 ـ سمطة الرئيس عمى أعمال مرؤوسيو1
يات قبؿ السمطة في حؽ الرئيس في توجيو مرؤوسيو بإصدار أوامر وتعميمات وتوجي تتمثؿ ىذه   

تنفيذىـ ليا، وفي سبيؿ ذلؾ يممؾ الرئيس سمطة إجازتيا أو تعديميا وكذا  دممارسة أعماليـ ومراقبتيا عن
إلغائيا أو سحبيا، كما يممؾ سمطة الحموؿ محؿ مرؤوسيو لمقياـ بأعماؿ معينة ضمانا لاستمرارية خدمات 

طراد.  المرافؽ العمومية بانتظاـ وا 
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 (27)تتمثؿ: ومظاىرو دة أوجػتتخذ عكما  وماؿ مرؤوسيػػتجاه أعاة ػية واسعػرئاس مطةػيتمتع الرئيس بسو      
بعد أف  إلاؿ ػمػػرؤوس القياـ بالعػمػيمكف لم بحيث لا :ريح بذلكـالإذن المسبق لمقيام بالعمل أو التصـ 

لصعب عمى الإذف لكاف مف ا طاءػرئيس بإعػتنع الػام وػػبحيث ل ،رئيس الإداريػف الػمى إذف مػػيحصؿ ع
 .المرؤوس أف يقوـ بذلؾ العمؿ

ف لممرؤوس ػمكػي ث لاػيػبح ،ؽػديػػتصػؿ الػػكػاؿ شػػمػػػمى الأعػػية عػػرئاسػػمطة الػسػذ الػد تأخػػوق :قـديــتصــالـ 
التصديؽ  ، حيث لا يمكف لممرؤوس في حالةلمتنفيذ ةكوف قابمتحتى  ابعد التصديؽ عميي إلا االقياـ بي

يكوف  دػػوق ،المصادقة الصريحة مف طرؼ الرئيس بعد إلاياـ بو ػقػذي يريد الػػذ التصرؼ الػيػنفػت صريحال
تي تكشؼ فييا ػدة الػمػوىي ال احتراميا، التي كاف عمى المرؤوس دةػمػوات الػد فػمنيا وذلؾ بعػصديؽ ضػتػال

 . لعمؿ مصادقا عميوا اعتبرفإذا فاتت المدة المقررة  ا في التصديؽػف نيتيػرئاسية عػالسمطة ال
رجاءػمػية صورة وقؼ قرار الػرئاسػد تأخذ السمطة الػوق: رؤوسـمـرار الـوقف قـ  مف  وعنيذه ومػتنف رؤوس وا 

 ثاره القانونية بصفة مؤقتة.آترتيب 
 فيية ػػاسػرئػطة الػمػػسػد الػسػا يمكف أف تتجػكم:  L’annulation et Le retrait رارـقـلـ إلغـاء أو سحب ا

اء ػػغػد يكوف الإلػػوقاللاحػػقػػة، ة ػابػرقػػويكوف ذلؾ في إطار ال رؤوسػػمػالالػرئػيػس لػقػرار اتخذه  ءاػورة إلغػػص
 و.تالقرار المتخذ لمقانوف أو لعدـ ملاءم مخالفة ػػػندلا عػأو كام جػزئػيا

ورة ػية في صػاسػرئػػطة الػػمػػسػر الػػمكف أف تظيػا يػكم:   La réformation de l’acte تصرف تعديل الـ 
مطة الرئاسية التي ػسػلم ورةػصػؿ كػديػػتعػتالي يدخؿ الػ، وبالاختصاصاتورؤوس بعد مباشرة ػػمػػرارات الػؿ قػػديػػتع

 .اختصاصو يخضع ليا المرؤوس الذي سبؽ لو وأف باشر
، غير رؤوسوػػؿ مػػؿ محػأف يحاحتراما لقواعد الاختصاص رئيس ػيمكف لم لا: الأصؿ أنو ولــسمطة الحمـ 

في حالة تقاعس المرؤوس أو امتنع عف القياـ باختصاصاتو فإنو يجوز لمرئيس الإداري بما يممؾ مف أنو 
 سمطات أف يحؿ محمو.

  الإدارية ةــزيــركــمـال الفرع الثالث: تقدير
  الإدارية مزايا المركزية أولا:
رورية ػػض الأحياف ضػد تكوف في بعػوق ،مركزيةػمطة الػوة السػقف ػتزيد مسياسيا أنيا زايا المركزية ػف مػػم   
 ةػدولػػال اسػػتػقػػرارواجو ػػد تػػػتي قػػػر الػػاطػمخػػال بػنػوتج ،ةػدولػػة لمػامػػة العػاسػػيػػسػػؽ الػيػػؿ تطبػػف أجػػم

تؤمف المساواة بيف يا وكؿ الاعماؿ التي قد تيدد سكينة وطمأنينة السكاف، أما إداريا فإن كالاضطرابات،
 (28).المواطنيف في تطبيؽ البرامج الوطنية

 الإدارية ةــزيـركــمــاوئ الــســمثانيا: 

                                                           

 وما يمييا. 25ػ صبري توفيؽ حمودة، مرجع سابؽ، ص  27
 .94، ص مرجع سابؽلباد، ناصر  ػ(28)



ركزية ػمػال دارةالإى تراكـ الممفات لدنتيجة الاختناؽ في الوسط الإداري بسبب العمؿ  طيؿػإلى تع تؤدي ػ 
 .ديياػسمطات لػؿ الػك زػيػركػت الناجـ عف

 التاـ لمعمؿ الإداري . الشمؿكذا السمطة و  استبدادراطية الإدارية مما تؤدي إلى تجسد البيروق ػ 
مما يؤدي الأقالػيـ، وى ػػتػسػػمى مػػالمواطنيف ع متطمباتمحمي وبػدـ الإلماـ بالحقائؽ عمى المستوى الػػع ػ

 .يقية لممواطنيفػبتجاىؿ الحاجات الحق
 ـزية الــــمــركـــ الفرع الرابع: ىياكل الإدارة

 رئيس الجميورية أولا:
ورية رئيس الدولة، وحدة الأمة، وىو حامي الدستور ويجسد الدولة داخؿ البلاد يجسد رئيس الجمي   

 .(30)بؿ ويتربع قمة السمطات الثلاث في الدولة وذلؾ استنادا لما ىو وارد بمواد الدستور (29)وخارجيا
 أما بشأف سمطات رئيس الجميورية في المجاؿ الإداري فيمكف حصرىا في الآتي:

 ـ سمطة التعيين1
 رئيس الجميورية في الوظائؼ والمياـ الأتية:يعيف 

 (.2020لسنة مف التعديؿ الدستوري 5/الفقرة 91ػ يعيف الوزير الأوؿ)المادة
 ػ الوظائؼ والمياـ المنصوص عمييا في الدستور.

  ػ الوظائؼ المدنية والعسكرية.
 ػ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا.

 ػ رئيس مجمس الدولة.
راء ػػفػة سػوريػػميػيس الجػف رئػيػػيع. كمػا محافظ بنؾ الجزائرمة، القضاة، الولاة، ػ الأميف العاـ لمحكو 

الممثميف الدبموماسييف  اعتمادويتسمـ أوراؽ  ،ياميـمنيي ػالخارج وي في ادةػػوؽ العػوثيف فػػبعػػمػػورية والػػميػالج
 مياميـ....الخ.الأجانب وأوراؽ إنياء 

أف 2020لسنة  مف التعديؿ الدستوري 93طبقا لما نصت عميو المادة ولا يجوز بأي حاؿ مف الأحواؿ 
يفوض رئيس الجميورية سمطتو في تعييف الوزير الأوؿ وأعضاء الحكومة وكذا رؤساء المؤسسات 

 الدستورية وأعضائيا الذيف لـ ينص الدستور عمى طريقة أخرى لتعيينيـ.
 ـ سمطة التنظيم1
السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة 141إلى المادة يمارس رئيس الجميورية استنادا    

لمقانوف، وتأخذ قراراتو ذات الطابع التنظيمي شكؿ مراسيـ رئاسية. فالمشرع الدستوري بذلؾ وتفاديا لعدـ 
مف التعديؿ الدستوري المواضيع الحصرية لمبرلماف  140التداخؿ في الصلاحيات حدد بموجب المادة 

                                                           
 .2020لسنة تعديؿ الدستوري مف ال 84ػ المادة (29)
 .2020لسنةالدستوري مف التعديؿ  91ػ المادة (30)



و ختصاص الأصيؿ في سف القوانيف، عضوية كانت أـ عادية التي تكوف حكرا عميباعتباره صاحب الا
 .دوف غيره

لذلؾ فإنو يتعيف عرضيا  (31)بؿ أنو وحتى في حالة إصدار رئيس الجميورية لأوامر في الحالات المحددة
 عمى البرلماف عند انعقاد أوؿ دورة لو باعتباره أصؿ السمطة التشريعية.  

  ـورية وىيكمتياالجميـــرئاسة ـ 
الجميــــوريةرئاسة ـل العامة ةـالأمان ـ1  
 .وريةـة الجميــديوان رئاس ـ1
 ةــومــلمحكامة ــانة العــالأمـ 3
ف ػػاء مػػػش اػػػف مػػيػػػػػيع ورية أفػػميػػػس الجػػيػرئػػػػؽ لػػيح :ةــوريــــميـة الجــدى رئاسـارون لـستشــمــال ـ4

ستشار ػالمـ ميػػػػف أىػػلمشورة في مجالات تخصصيـ وما المستشاريف في كؿ المجالات، يساعدونو بتقديـ
 ، مستشار شؤوف الأمف .الاقتصادي والاجتماعيار ػػمستشػػياسي، الػػسػػوماسي، المستشار الػػمػػدبػػال

الــحكــومــــة )الوزير الأول( ثانيا:  
بعػػػػد رئيس الجميػػػورية  ة ػيذيػػتنفػمطة الػسػػية في الػػثانػػية الػػػصػػشخػػر الأوؿ الػػػوزيػػر الػبػػتػػػيعحسب الدستور    

ييف ػفي تع رأيػوطاء ػػوـ بإعػػيق حيث ،وريةػػميػػػيس الجػػيات رئػػػف صلاحػػمة عػتقػسػػػيات مػػػويتمتع بصلاح
ف أجؿ ذلؾ ػػػ، وينسؽ مىذا الأخيرذ برنامج ػيػػتنفيػػشػػرؼ عػػػمى ة، و ػوريػػػميػػػيس الجػرؼ رئػف طػػػوزراء مػال
ؤوؿ ػػسػػة ومػػا يكوف في الحكومػندمػػؤوؿ سياسي عػػو مسػػىو  .ممو لتنفيذهػطط عػط مخػبػة ويضػػومػؿ الحكػػػمػػػع

في إطار السمطة  وػػفي خيرة )باعتباره رئيسا إداريا(، كما لو في إطار ىذه الأا يكوف في الوزارةػػندمػػإداري ع
ف ػػسػمى حػع رػـ ويسيػبيػراقػوي لػقػطاعػو،ف ػيػتابعػاليف والتقنييف ػواف الإداريػػف والأعػيػػفػوظػمػف الػػيػػيع الرئاسية

  ، فضلا عف ف حيث ترقيتيـ ودفع أجورىـ وتكوينيـػػة مػيػػنػميػـ الػؿ بحياتيػػفػـ كما يتكػاليػمػػـ لأعػأدائي
تنص  بيةسمطة رقا و، وىيػطاعػة لقػػتابعػة الػػركزيػػاللامغػػير الممػػركزة و يئات الإدارية ػػعمى الي يتووصا
 أجيزةفي أداء ميامو  الأوؿ ساعد الوزيروي ركزية،ػػػيئات الإدارية اللامػئة لميػمنشػوانيف الػػميو القػػع

 ف:تتكوف مو  (32)متخصصة
  ...الخ..ورئيس الديواف ومدير الدراسات و مديروف، المكمفوف بميمة فػ مدير الديوا
ردة لتنفيذ ػػامة والمجػػرارات الإدارية العػػقػػدار الػػإص تفيدالتي مطة التنظيـ ػسأيضا بر الأوؿ ػلوزيػ كما يتمتع ا

  ...الخ.والقرارات طريؽ تطبيؽ القوانيف بمختمؼ المعايير القانونية كالمراسيـ التنفيذية فػع العامةة السياس
السمطة عف  ف تنفيذ قانوف صادرػمػالقواعد العامة والمجردة التي تتض وعةػػعبارة عف مجم ىوإذا فالتنظيـ 

                                                           
 . 2020لسنةمف التعديؿ الدستوري  142كف الاطلاع عمى ىذه الحالات في المادة يمػ (31)

 10تضمف مياـ ديواف الوزير الأوؿ وتنظيمو، ج ر عددي 7/2/2009المؤرخ في  09/63ػ المرسوـ التنفيذي رقـ  32
 .31/10/2009الصادرة في 



 ستند في وجوده عمىػػقلا لأنو يػتػسػػيس مػوؿ لر الأػوزيػو الػؿ بػػفػذي يتكػـ الػػيػتنظػأف ال التشريعية، كما
، ودهػػتاج ليا في وجػيحلا ورية ػػدره رئيس الجميػتنظيـ الذي يصػالبخلاؼ  ،اػػقيا أو تنفيذىػلتطبيالقوانيف 
لمخصص تكممة لمفراغ غير االا  ىي اػم درػوانيف بقػػقػال رػػيػػسػػيذ ولا تفػػيست تنفػية لػػاسػػتو الأسػػمػػلأف مي
 .حيث ترؾ الباب واسعا أماـ المجاؿ التنظيمي الذي حدده لو الدستور ،لمتشريع

 الـــوزراء ثالثا:
 الوزارات.إدارية تسمى برأس قطاعات  مىػػع يس الجميوريةػرؼ رئػف طػػم فنو ػػيػمعػػـ الأشخاص الػػى   
در قراراتيا لتشمؿ كافة إقميـ التراب لا تتمتع بالشخصية المعنوية تص ةػركزيػػػالوزارة ىي وحدة إدارية مو 

يرأسيا  وزير يمثؿ الدولة في قطاع نشاطو ويعمؿ باسميا ويكوف مسؤولا عف وزارتو أماـ الوزير  الوطني،
ؿ قطاع ػتص كػدة قطاعات يخػمى عػمياـ عػحيث يتـ توزيع الب تخصصػبدأ الػمى مػع ، وىي تقوـالأوؿ

 بميمة محددة.
تػػوضع تحت  ةمػػركزيػػة عػػػػامػػالح إدارية ػػصف مػػػػوزارة مػػ: تتكوف الركزية لموزارةــة الميالإدار  لـيياكـ ال

ؿ ػػوك ،مركزيةالعامة أو الريات ػػديػػممسؤوليف يخضعوف بدورىـ مباشػػرة لسمطة الوزير، وتتمثؿ اساسا في الػػ
ـ إلى مديريات فرعية وكؿ ػسػػنقػػديرية تػػساـ وكؿ قسـ بدوره إلى مديريات وكؿ مػسـ إلى أقػامو تنقػػمديرية ع

 .يرية فرعية تقسـ إلى مكاتب ولكؿ منيا مياـ وصلاحياتمد
ف أجؿ ػػمىػػػي وحدات إدارية تنشأ بمرسػوـ رئاسي عمى المستوى الػمحمي  ية لموزارات:جالمصالح الخار ػ 
 عة مختمؼ الػػوزارات لأداء مياميػػا عػػمى كامػؿ تػػراب الجميػػوريػػة، وىػػي مػصػػالح إدارية لا تتمتدػػساعػػم
قد والبمديات و  أو أو الدوائر عػػمى مػػسػػتػوى مػقػػر الػػولايػة الح ػصػػمػذه الػػوف ىػد تكػقالشخصػية الػػمعػػنوية، و ب

ذه الوحدات أو ػػى سمػىات الجيوية وتػػريػػديػمػػمى ذلؾ الػػف الأمثمة عػػوم ،ةػػجي ية أوػػناح تكوف عمى مستوى
، وتسمى في الجزائر بالمديريات لمدولة الػمػصػػالح غػػيػر الممركزة ز أو ػػيػكتر ػػدـ الػػئات عػػيػػيبصالح ػمػػال

سواء كانت عػػمى مسػػتوى الػػولاية أو عػػمى مستوى الجية، وتشكؿ مختمؼ المديريات الولائية مجمس الولاية 
                 ( 33)الذي يرأسو الوالي.

 :ف مػػػفتتكو و ة يساعد الوزير في أداء ميامو إدارة متخصصكما 
 الديوانأ ػ 
 والتقــييم والـرقابة التفتيشزة ــأجي ػ ب
 ةــاريـستشزة الاـــالأجي ـج 
 . أجيزة تسيير الميمات ـد 

 (34)رابعا: السمطات الإدارية المستقمة
                                                           

 .84 عدد الولاية، ج ر المػتعػمؽ بأجيػػزة الإدارة العػػامػػة في  1994 /23/07مػػؤرخ في ال 94/215المػرسػوـ التنفيذيػ  33
 

 .72ػ سعيد بوعمي، نسريف شريقي، مريـ عمارة، مرجع سابؽ، ص  34



وتسمى كذلؾ بالسمطات المستقمة وىي نوع جديد مف المؤسسات العمومية التي أدرجت ضمف الدولة أو    
رت مع بداية التسعينات تحت تسمية السمطات الإدارية المستقمة، مف بينيا الييئات العمومية الوطنية، ظي

 سمطة الضبط لمبريد والمواصلات، الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو.....الخ.
 المطمب الثاني: اللامـــركـــزيــــة الإدارية 

 لامركزية الإداريةالفرع الأول: تعريف ال
زي ػركػمػال وىػتػسػمػمى الػػطات عػمػسػوزيع الػدولة في تػػا الػدىػػمػتػػية تعػط أو آلػمػا نػػبأني اللامركزيةرؼ ػػتع   
طة المركزية وىيئات ػمػسػػف الػيػة بػمطات الإداريػػسػػوزيع الػػد في تػسػوتتج ،ميػمحػػال مي أوػيػػمػػوى الإقػػتػسػمػوال

 تحت رقابة السمطة المركزية. اختصاصيابة تباشر منتخ
تقني  موبػأس إلاو ػػػى اػم دـ التركيزػػأف ع منيا رػظاىػدة مػػز في عػيػدـ التركػف عػػع اللامػػركػزيػة زػيػوتتم  

امة تبقى بيد الإدارة ػليامطات ػسػاس أف الػأس الػديمػقػػراطية عػػمىر ػػظاىػػف مػػرا مػػتبر مظيػػيع لمحكـ ولا
فتتميز بنوع مف الديمقراطية لأنيا تيدؼ إلى التكفؿ بالشؤوف المحمية بواسطة  اللامركزيةأما ، المركزية
 .تمؾ الأقاليـممثمي 

يكوف عف  يزػركػتػػدـ الػػع ظاـػار نف في إطػيػػفػػوظػػمػػف طرؼ الػػػمياـ مػات والػاطػنشػارسة الػكما أف مم  
رساؿ الػفػمى المػية عػسمػسمػمطة تػرض سػف فػزامػطريؽ التفويض مع ت ارير الدورية والشيرية ػتقػوض ليـ وا 

ات ػطػمػػسػػإف الػػف اللامػػركػػزيػةاـ ػػظػػفي ن اػػأمالمحمي، عمى المستوى  أدائيـوالسنوية لمسمطة المركزية عف 
 بة الوصائية.اؿ المواطنيف وتخضع لمرقػبػػف قػبة مػػتخػنػم تتػػوضع بػيػد ىػػيػئارية ػػريػػقػتػػال

 اللامـــركــزيــــة الإدارية الفرع الثاني: صور
 ،رافيػػجغ مي أوػيػمػإق امػتدادا ػلي ةػة إداريػويػنػػاص معػاس أشخػمى أسػوـ عػقػت: ةالإقميمي للامــركـزيــةاـ 1
 وما الاعػػتباريةية ػصػشخػا بالػرؼ ليػتػدية، ويعػبمػو كالولاية والػفي نطاق اختصاصػاتولة دد مسبقا لمزاو ػيح

ف ميزانية ػمة عػقػتػسػية مػزانػيػا مػولي ،الية لمدولةػمػف الذمة الػزة عػذمة مالية متمي امتلاؾعنو مف حؽ  ينتج
 الدولة وليا أىمية التقاضي.

رتكز عمى معيار ػت ،وية إداريةػنػػمصمحة أشخاص معػوـ لػقػت :يةـقـفالمر  ية أوـصمحـمـال ـ اللامركزية1
في النشاط الذي أنشئت مف  ػانيػتي تتخصص كؿ مػالتخصص في نشاط محدد كالمؤسسات العامة ال

  أجمو.
 الفرع الثالث: الرقابة في النظام اللامركزي 

 بػناءً عػػمى نص، وىي رقػابة غػػير مفػػترضة كػما اللامػػػركزي إلانظاـ ػفي ال الإدارية ةػابػػرقػػاللا تفعؿ    
  (35) ىػػو الحاؿ في النظاـ المركزي وتػأخذ مظير الوصاية الإدارية.

  ةــة الإداريـايــوصــلأولا: تعريف ا
                                                           

 .96 ، ص 2004 ، سنة، منشأة المعارؼ،  الاسكندريةسيوني عبد الله، التنظيـ الاداريعبد الغني ب ػػ(35)
 



تعرؼ عمى أنيا مجموع السمطات المحدودة التي يخوليا القانوف لجية معينة عمى أشخاص وأعماؿ 
 :ىػإل بالأساسدؼ ػػتيىي و (36)تحقيؽ المصمحة العامة الييئات المحمية بقصد

تمارس في ػػا اتيػرفػػوأف تكوف تص يةػػعو ر ػػشػمػبدأ الػم احػتػراـمى ػػيف ليا عػػحث الأشخاص المعنوية الخاضع ػ
 ظؿ القواعد القانونية وضمف حدودىا.

 استعماؿا لسوء ػءمة وذلؾ تفاديملاػػبة الػػاقر ػػيؽ مػػؽ تحقػػريػػط ػػػػفع اللامركزيةتأميف السير الحسف لمييئات ػ 
 ماؿ العاـ.ػال

أف شكمي الرقابة يتعمقاف عدة أوجو منيا،  عف الرقابة الوصائية فيتختمؼ الرئاسية الرقابة ثـ أف    
ا عمي إدارة عدـ التركيز، بيف سمطة ف إدارة مركزية أوػمػري ضػسمية تجػمػتسػة الػابػرقػالػف ،فةػمػتػػمخ تبسمطا

 مديريف المركزييف.الوأحد  وزيرأو ية، ػػمصمحة خارج ديرػوسمطة تابعة ليا بيف وزير وم
اية وسمطة لامركزية ػوصػػال أي بيف سمطة ،زيةػركػػف إدارة لامػػمػػا تمارس ضػػرقابة الوصائية فإنيػػأما الػ 

أو الرقابة التي يمارسيا  ،ئيبي الولاػػشعػمداولات المجمس ال كالرقابة التي يمارسيا وزير الداخمية عمى
 الوالي عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي.

طة مفترضة ػمػػي سػػػي وىػؿ آلػشكػب ارسػمػػمية تػسػػمػسػتػػطة الػمػسػػال إففػػػ ،ةػابػرقػػال يمػكػة شػارسػأما أسس ممػ 
 تحتاج إلى نص. لا يمارسيا الرئيس عمى مرؤوسيو وىي

يا تدد شروط ممارسػذي يحػي الػونػػانػص قػنػػا لػػقػػبػػط إلاا ػػيػتػارسػمكف ممػػي و لاػػإنػػاية فوصػػطة الػمػا سػػأمػ 
 وحدودىا.

 رئيس إمكانيةػمو لإنػمية فػتسمسػسمطة الػارسة الػفي إطار مم ػوفإن ،مف حيث سمطة إعطاء الأوامرما أػ 
يمكف إعطاء تمؾ لا و ػإنػاية فػوصػمطة الػارسة سػما في إطار مػإعطاء أوامر إلزامية لمسمطات التابعة لو، أم

ى السمطة الوصائية يفي ويجب عمػووظ ويػضػػع باستقلاؿا تتمتع ػػالأوامر لمييئات الخاضعة لموصاية لأني
 أف تحترـ ذلؾ.

 اللامــركــزيــة الإدارية لفرع الثالث: تقديرا
 الإدارية ـ مــزايــا اللامـركزية

ة كإلحاحا لممشار أكػثر بح ػأصالػػمػػواطف لأف ، ديثػر الحػصػػػػرورات العػػف ضػػػػرورة مػػػػض اللامركزيةتبر ػتع
 أموره.في تسيير 

 .تقرب إشراؼ المواطف ورقابتو عمى الشؤوف المحمية ػ أف اللامركزية
لػمػشػاركة نيف واطػػمػال احػػتيػاجػاتبى ػية تمػحمػمػيات الػالح والحاجػسيير المصػؿ تػػتجع ػ أف اللامػػركزية

 سكاف الأقاليـ مف الموظفيف المركزييف. المنتخبيف في تحديدىا لأنيـ أقرب بمعرفة حاجيات
                                                           

، الرقابة الإدارية عمى البمدية في القانوف الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في القانوف  ػ ىدى نويوة( 36)
 .159، ص 2019ػ2018، السنة الجامعية 1ة الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة العاـ، كمي

  



أمورىـ  سييرػيف في تػيػمػمحػال بيفػمنتخػشاركة الػمػبذلؾ و ، راطيةػيدانا لممارسة الديمقػم اللامركزيةتعتبر ػ 
ف خلاؿ المشاركة والمساىمة في ػيدة مػفػتجارب م ساب، واكػتيةػومػػمػػؤوف العػشػػال سييرػمى تػـ عػوتدريبي

 الاقميمية.عات اتسيير اليومي لمجمال
 اللامركزية الإداريةيوب ـ ع
  مية عمى المصمحة العامة ػمحػميب الحاجات الػمنتخبيف المحمييف إلى تغػتؤدي بال اللامركزيةإف  -
 وبالتالي تؤدي إلى تيديد الوحدة الوطنية.   
نظرا لنقص  ،مالي والإداريػال سييرػتػا في الػؿ تحكمػوف أقػبػتخػنػمػا الػػرىػيػسػتي يػية الػمحمػات الػئػيػػإف الي -

 الخبرة بالنسبة للإدارييف.
الخبرة  نظرا لقمة ،يفػيف الإداريػف الموظفػاـ مػرا لمماؿ العػبذيػرافا وتػإس يعتبر المنتخبوف المحميوف أكثر -

 ياف لكسب المنتخبيف الجدد.الإدارية وفي بعض الأح
  ةزيـــركـــاللام يةلإدار ا الفرع الرابع: ىياكل

 وصلاحياتيا ةـــولايــال: أولا
عمى أنيا " الجػمػاعػة الإقػمػيمػيػة لمدولة  ة ػػولايػػرؼ الػػتع 12/07مف قانوف المادة الأولى  فػانطلاقا م      

ػممركزة لمدولػة، وتتػمػػتع بػالػػشخػصػػػية المعػػنوية والذمة المالية الػػمػستػػقػػمة، وىػػي أيػضػا الػدائرة الإدارية غػػػير ال
وتشكؿ بػيػذه الصػػفة فػضاء لتنفػػيذ السياسػات العػػمومػػية الػتضػػامػػنية والػتشػػاورية بيف الجمػاعات الإقػػميمػية 
والدولة، وتساىـ مع الدولة فػي إدارة وتييئة الإقػميـ والتنمية الاقػػتصادية والاجتماعػية والثقافية وحماية البيئة 

 رقية وتحسيف الإطار المعيشي لممواطف".وكذا حماية وت
 الــــولايــــــــــةيئات ـــــــىـ 1
 .بي الولائي والواليػا المجمس الشعػمػػيئتاف ىػػف قانوف الولاية أف لمولاية ىػػم 02تنص المادة      

 المجمس الشعبي الولائيأ ـ 
 وػػوىو رئػيس يختار عف طػػريؽ الانتخػاب، يترأس ،المجمس الشعبي الولائي جياز المداولة لمولايةيمثؿ    
ـ ػػف تػػفػػة كػػمػػية مػػػف الػػمنتخػػبػيػػف الػػذيػػيتكوف بصي، و نظاـ اللامركزي عمى المستوى المحمالر ػد مظاىػػيجس

 (37).رػف بيف الػقػػوائـ التي قدمتيا الأحزاب أو المترشحيف الأحراػػانتخابيـ م
إلى  35بيفأي ما  بالتناسب مع التعداد السكاني لمولايات بية الولائيةػػالس الشعاء المجػػدد أعضػػيتراوح عو 

1.250.000وأكثر مف  نسمة 250000فم قؿعضو، ما يقابؿ أ 55
ف ػسنوات م 05دة ػوينتخب لم، ( 38)

 .اممةسنة ك 18ري دوف تمييز في الجنس والبالغيف ػسػمباشر والػتراع العاـ الػة بالاقػقبؿ جميع سكاف الولاي

                                                           

 .136، ص 2012 بعة، جسور لمنشر والتوزيع ، طشرح قانوف الولاية، عمار بوضياؼ ػ37
 .185 ، صجع سابؽعمي، مر محمد الصغير بػ 38



التربية كمجنة كما يػػشكػؿ الػمجػػمس الػشعػػبي الػولائي مػػػف بيف أعػضػائو لجػانػا دائػمة عف طريؽ المداولات   
قتراح مػػف رئيسو أو أغمبية أعضػػائو مع ضرورة مراعاة  ابناء عمى وذلؾ ، ...قتصاد والماليةوالتعػػمػيػـ، الا

، كما قد يشكؿ لجانا خاصة إذا رأى المجمس ئي عند تكوينياالتركيبة السياسية لممجمػس الشعبي الولا
 (39)ضرورة لذلؾ تنتيي مياميا بانتياء الغرض الذي أنشئت مف أجمو.

 ـ دوراتو ونظام جمساتو
د ػػقػػنو عػػكما يمك )مارس، جواف، سبتمبر، ديسمبر(نةػسػفي الدورات عادية أربع الولائي المجمس  يعقد    

، كما أعضائو1/3ناء عمى طمب الوالي أومف رئيس المجمس الشعبي الولائي أو مف ػػبية ػتثنائػدورات اس
 ة وىما:ريػػورة سػبصجمساتو د ػقػيمكف أف يعيف أ ة إلا في إحدى الحالتيفػمنيػػع وجمساتتكوف 

 . دراسة الحالة الانضباطية لممنتخبيفػ 
 .النظاـدراسة المسائؿ المتعمقة بالأمف والحفاظ عمى ػ 
وظفيف الممحقيف ػمػف بيف الػػبي الولائي مػػا موظؼ يختاره رئيس المجمس الشعػكتابة الجمسة فيؤمني ماأ

 . بديوانو
بشأف المياـ والاختصاصات التي تحددىا لو القوانيف والتنظيمات، وحوؿ  المجمس الشعبي الولائي يتداوؿو  

ديـ الآراء ػقػت وكما يمكن، رئيسو أو الوالي يقدمو ثمث أعضائو أو باقتراحكؿ قضية تيـ الولاية ترفع إليو 
ة ػولايػػؤوف الػػشػػة بػػات الخاصػظػلاحػمػراحات والػػتػػقدـ الاػقػمييا القوانيف والتنظيمات، كما يػتي تنص عػال
 . يوما 30ر المختص مرفقة برأيو وىذا في أجؿ أقصاه ػػوزيػوالي لمػميا الػتي يرسػوال
 اتو واختصاصاتوصلاحيـ 
جتماعية ادية والاػتصػقية الاػنمػتػاؿ الػػمػػػة أعػامػػػة عػػفػػي بصػولائػػبي الػػشعػس الػمػػمجػاصات الػػختصاؿ ػػمػشػت  
مى ػبي الولائي عػادؽ المجمس الشعػػذا الإطار يصػػػئة، وفي ىػيػبػة الػايػمػػة وحػػولايػػـ الػيػمػية وتييئة إقػافػثقػوال

في إجراءات  تنفيذه ويػػشػػارؾ يئة العػػػمػػرانية لػػمولاية، ويراقػػبػػتيػػدد مخطط الػػية ويحػػمػػتنػػة لمػػػولايػػمخطط ال
 ي.وطنػػوي أو الػػد الجيػػرانية ذات البعػػمػػممية التييئة العػػيذ عػتنف

دارة أملاؾ الػػػكما يصوت ع   ؽػػعف طري قاتولائية لمصفػػنة الػػارؾ في المجػػويش ،ولايةػػمى الميزانية وا 
  (40)...الخ.ثميوػػمم

 داولاتــالم ـ نظام
يرجح و  ولائيػػضاء الممارسيف في المجمس الشعبي الػػمبية الأعػيصادؽ المجمس عمى المداولات بأغ   

رقـ ػػزمني في سجؿ مػػالػا رتيبييػب تػسػػداولات حػػمػػؿ الػػوات، وتسجػػاوي الأصػسػػة تػػرئيس في حالػوت الػػػص
 .ميع المنتخبيف الحاضريف خلاؿ الجمسةػػيوقعيا جو  تصةػػمخػمحكمة الػس الػيػف رئػميو مػػر عػػؤشػػوم

                                                           
 .12/07مف قانوف الولاية رقـ  34 ػ المادة39

 مػػػف قػانػوف الػولايػة 101إلى 73مف  المػػوادعمى اختصاصات المجمس الشعبي الولائي بصفة دقيقة في  الاطلاعػ يمكف  40
12/07.   



  يـوالـالب ـ 
دولة د لمػيػوحػػؿ الػثػالممبصػػفة جػػمػػية أف الػػوالي ىػػػػو ر ػػػيظي 12/07ولايةػػانوف الػقانطلاقا مػػف أحكاـ    

ي  المصالح  ػؤولػػػسػػأو م رة،ػػس الدائػيػػى رئػػدوف الإشارة إلػوض الحكػػومػػة عػػمى مػػػسػتػوى الػػولايػػة ومػػفػ
 . لمدولةيف ػػامػسػف الػػيػػفػوظػػمػف الػػػو مػػػز، وىػيػدـ التركػػجياز لنظاـ ع وبذلؾ يعتبر. الخارجية لموزارات

 وصلاحياتـ  
ليا، بؿ إلى جانبو قوانيف صلاحيات كثيرة ومتنوعة ولا يعتبر قانوف الولاية المصدر الوحيد  مواليل   

السمطة المركزية مف جية كقانوف الأملاؾ الوطنية، وقانوف الانتخابات، والعمؿ و...الخ، وىو يمثؿ  أخرى
بمختمؼ الوزراء عمى مستوى إقميـ الولاية، كما يمثؿ ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي، فضلا عف 

 كونو الرئيس الإداري لمولاية.
 لمــولايـــة  ممثلا وـتـــفــي بصــــوالــــالـ  1
 مواد متسمسمة تكػػرس اختصػػاصػػات الػػوالي بصفػػتو ممثلا لمػػولايػػة، أىميا: 8تضػمف قانػػوف الػػولاية    

  ػ السير عمى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا.
ورات الػمجػمػػس الشعػػبي الػػولائي عػػػند افتتاح كؿ ػ تقديـ تقرير عػف مدى تنفيذ المداولات المػػتخػػذة خلاؿ د

 .ؿ دورة عادية لممجمس الشعبي الولائيػند كػمس عػمجػا الػػتي أبداىػػرحات الػػتػػقػمػػوال الآراءتابعة ػػوكذا مدورة، 
 ػ إطلاع المجمس الشعبي الولائي سنويا عمى نشاط القطاعات غير الممركزة لمدولة.

جػمس الشعػػبي بانتظاـ خلاؿ الفترات الفاصمػػة بيف الدورات عػػمى مدى تنفيذ التوصيات ػ إطلاع رئيس الم
 الصادرة عف المجمس الشعبي الولائي.

مف قانوف  105تنص عػػميو الػػمادة  ػ تمػثػػيػػؿ الػػولايػػة في جػػػمػػيع أعػػماؿ الحػػياة الػػمػدنػػية والإدارية حػػسػب ما
ػػات، كػػمػػا يػػػؤدي بػػاسػػـ الولاية كؿ أعػػمػػاؿ إدارة الأمػػلاؾ والحػػقػػػوؽ والػػتي تتكػػوف مػػنيػػا والػػتنظػػيػم 12/07

 مػػمػتمكات الػػولايػػة مع تبميغ  المجمس الشعبي الولائي بذلؾ .
ئي يمثميػػا أيضا حسب  ػ تمثيؿ الولاية أماـ القضاء بصفة منفػردة بعػػدمػػا كاف رئػػيػػس المجمػػس الشعػػػبي الولا

 الممغى. 90/09مف القانوف  54المادة  
ػ إعداد مشروع الميزانية ويتولى تنفيذىا بعػد مصػػادقة الػػمجػػمس الشػػعػػػبي الولائي عػػمييا، وتقديـ بياف سنوي 

 أماـ المجمس الشعبي الولائي حوؿ نشاطات الولاية.
ومػؤسساتيا العػػػمػػػومػػية وحسف سػػيػػرىػػا ويػػتولى تػنشػيط ومراقػػبة ػ السيػػر عػػمى وضع المػصػػالح الػولائية 

 نشاطاتيا حسب التشريع.....الخ.



ولعؿ ىذه الاختصاصات التي ذكرناىا بالإضافة إلى اختصاصات أخرى كثيرة تنظير مػدى الأىػػمية    
نية التي تقوـ عمييا الجماعة الاقميمية الػتي أولاىػػػا الػػمشػرع لجياز الوالي مف أجؿ حماية الأسس القانو 

 بصفتيا ىيئة لامركزية.
  ت الوالي باعتباره ممثلا لمدولةـ صلاحيا1
ة ػػػومػرارات الحكػػذ قػػػػفػنػػوي ،(41)ةػػولايػػوى الػػػتػػسػػمى مػة عػػومػػمحكل ومػفػػوضػػاة ػػدولػػمل ثلاػػوالي ممػػاليعتبر    

 .ؿ وزير مف الوزراءػػالتي يتمقاىا مف كمات ػيػػمى التعمػػػزيادة ع
مؿ مصالح الدولة المكمفة بمختمؼ قطاعات النشاط في الولاية ػراقبة عػػكما يقوـ الوالي بتنشيط وم   

 :باستثناء
 .والتكويفالعمؿ التربوي والتنظيـ في ميداف التربية ػ 
 .وتحصيمياوعاء الضرائب ػ 
 .طبيقاتياوتالرقابة المالية لمنفقات العمومية ػ 
 .(42)، ومفتشية العمؿ، ومفتشية الوظيؼ العمومي.....الخإدارة الجمارؾػ 
   الأجيزة الإدارية لمولاية والمصالح الخارجية لمدولةـ 

وتتمثؿ ىذه الأجيزة في  ،مساعدة الوالي عمى أداء مياموػػة لػػولايػمى مستوى إدارة الػػػدة أجيزة عػتوجد ع   
 . وأخرى استشاريةأجيزة إدارية تنفيذية 

 سؤال: ماىو محل الدائرة في التقسيم الاداري؟
 الـــــولايـــــــــــــــة:س ــــمــــمجـ 
94/215يذيػػوـ التنفػػػرسػػمػف الػػادة الثالثة مػمػػحكاـ اللأ اديتجس   

ة ػػلاييؤسس في الولاية مجمس و » (1)
قطاعات النشاط في  ف بمختمؼػيػػفػمكمػية لمدولة الػػصالح الخارجػػوالي مسؤولي المػمطة الػػمع تحت سػػيج

 ".يؼ ما كانت تسميتياػمستوى الولاية ك
 الولاية المنتدبة وىيكمتيا

مػػقاطعػػات إدارية  05/2015/ 27ػؤرخ فيالػػػػمػ 14/140بػػمػػوجػػب الػػػػمػػرسػػوـ الػػرئاسي أحدث المشرع   
 داخؿ بعض الولايات تسير مف طرؼ ولاة منتدبوف.

 ومميزاتيا ثانيا: البمدية
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ماعة ػػالج "أنياعمى البمدية  11/10مف قانوف البمدية البمدية  7و 6و 2و 1عرفت كؿ مف المواد    
ة المستقمة الماليلذمة تتمتع بالشخصية المعنوية واقاعدية لمدولة والقاعدة الإقميمية للامركزية، مية الػػميػػالإق

بموجب مرسوـ رئاسي، بناء عمى  قر رئيسي يعدؿوم واسـكما أف لمبمدية إقميـ  ف،وتحدث بموجب قانو 
المجمس الشعبي البمدي المعني، بؿ وتشكؿ تقرير الوزير المكمؼ بالداخمية بعد أخذ رأي الوالي ومداولة 

 ف العمومية عمى المستوى المحمي. إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤو 
 ىيئات البمدية  -
 منو وىي كالتالي: 15حدد المشرع الجزائري ىيئات البمدية في المادة    
  الشعبي البمدي( المجمسـ الييئة التداولية ) 1

يا لي الوحيد فيتداو ػػالجياز ال باعػػتػػبارهدية ػػمػػبػػر الػػتسييػيعتبر المجمس الشعبي البمدي الدعامة الأساسية ل   
ضاء ػػػوع الأعػػمػػف مجػػويتشكؿ المجمس م، عاـ يتجسد في الانتخاب أالذي يستمد شرعيتو أساسا مف مبد

واء ػػس ت فييـ جممة الشروط الشكمية والموضوعية التي يستوجبيا القانوفبعد أف توافر  انتخابيػػــ ػػذيف تػػال
 .رارف قبؿ الأحزاب أو كمترشحيف أحػػيف مػرشحػػم كانوا

 بمديــبي الـــالشع ســمـجــمــال ـ نظام سير
ويمكف أف يجتمع ، (43)أياـ 5يف ولا تتعدى مدة كؿ دورة شير  إلزاميا في دورة عادية كؿ المجمس معتيج   

مف الوالي أو  بأو بطممب مف الرئيس ػواء بطػػس ،مدية ذلؾػبػالالػشػػؤوف  ضػتاقػت استثنائية كػممػافي دورة 
 .ئوأعضاي مف ثمث

ومفػػػتوحػة لػمػػواطػني الػػبمدية ولكؿ مػػواطف معني منية ػػبمدي عػػال الشعػػػبي مسػػالمج اتػػمسػػتكوف جكما    
  :ففي حالتيوذلؾ في جمسة مغمقة  المداولةاجراء  أف يقرر بموضوع المداولة، غير أنو يمكف لممجمس

 . ممنتخبيفالتػأديبية لحالات ال ػ عند دراسة 
 .العاـ لنظاـابالحفاظ عمى المسائؿ المرتبطة  ػ دراسة

 اختصاصاتو  -
ف الصلاحيات المسندة ػػة عػمػؤوف الناجػػػداولاتو الشػػم ف خلاؿػػدي مػػمس البمػػمجػػالج الػػيعبدييي أف    

المتعددة السنوات الموافقة لمدة عيدتو برامجو السنوية و داد ػػيات في إعػػصلاحػػذه الػػػػثؿ ىػلمبمدية، وتتم
تييئة الخاصة بػمميات ػعبإعػػداد ال شارؾ في الإجراءات المتعمقةي، كما ويصادؽ عمييا ويسير عمى تنفيذىا

شطة ػػر الأنػػػػطويػو تػػأنػف شػػم ءأو إجراؿ ػػمػػوتبادر بكؿ علاقػػميػػـ والػػتنمػػية الػػمسػتػدامػػة وتنفػػيذىػػا، ا
 ....الخ مف الاختصاصات العديدة والمتنوعة..ا ومخططياػػاتيػػاشى مع طاقػػتتم تيػة الػاديػتصػقالا
 ة واليياكل المساعدة ليــامبمديل ة التنفيذيةـ الييئ1
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ف ػػػونوابو الذيف يتراوح عددىـ م ف رئيس البمديةػػاعي يتكوف مػػمػػاز جػػجي يإف الييئة التنفيذية البمدية ى    
 مف قانوف 69مى ذلؾ المادة ػػت عػػا نصػػمػػك مسػػؿ مجػػف لكػػبيػػمنتخػػدد الػػػب عػػواب حسػػن 6نائبيف إلى 

المقاعد في  أغمبيةالتي نالت  اء القائمةػػضػػف طرؼ أعػػف مػػيػنػلرئيس المجمس الذي ع ويمكف البمدية،
لممصادقة  ، ويعرض قائمة نوابو عػػمى المجمسالنواب المساعدوف لو المجمس الشعبي البمدي أف يختار
 يوما الػػتي تمي تنصيبو. 15عػػػمييػػػا بالأغمبية المطمقة خلاؿ 

 ديــمـبــبي الـــعــشــس الــمــمجــس الــيــرئـ 1ـ1
 .بصفتو ممثلا لمبمديةو بصفتو ممثلا لمدولة صلاحيات مزدوجة مدي ػػبػػبي الػػػشعػػمس الػػمجػػيس الػػرئل   

 (1) لمبمديةصفتو ممثلا ـ صلاحياتو ب
الػػػمػػراسػػـ تمثيؿ البمدية في كؿ ب مسػلمجيقوـ اانطلاقػػػا مػػػف الأحكاـ الػػتي تضػػمػػنيا قػػانػػوف الػػبػمػػديػػة،    

، وىو بيذه الصفة بمديػبي الػػمس الشعػالمج كما يرأس مدنية والإداريةػالحياة ال ماؿػػوفي كؿ أعالػػتشػػريفية 
يستدعيو ويعرض عميو المسائؿ الخاضعة لاختصاصو، كما يعد مشروع جدوؿ أعماؿ الدورات ويترأسيا 

باسـ البمدية بجميع التصرفات والميزانية، وىو الآمر بالصرؼ والقائـ  مسػالمجمداولات   ويسير عمى تنفيذ
، كما يقوـ بالتقاضي باسـ دارتياا  الخاصة بالمحافظة عمى الأملاؾ والحقوؽ المكونة لمممتمكات البمدية و 

 .(44)البمدية ولحسابيا....الخ
  بصفتو ممثلا لمدولة ـ صلاحياتو1ـ1
مف قانوف البمدية فإنو لرئيس البمدية بصفتو ممثلا لمدولة وتحت   95إلى  85حكاـ المواد انطلاقا مف أ   

الػسكينة نظاـ و ػػمى الػػر عػػالسيو  ةػبمديػػال عػػمى إقػػمػػيػػـ يماتػػوانيف والتنظػػوتنفيذ القتبميغ ياـ بػػػالقاشراؼ الوالي، 
الاحتياطية والوقاية والتدخؿ في مجاؿ الاسعػػاؼ، والنظافة العمومية، السير عمى حسف تنفيذ التدابير 

اتخاذ كػؿ الاحتياطات الضرورية وكؿ التدابير الوقائية لضػػماف سلامػػة وحماية الاشخاص والممتمكات في 
الاماكف العمومية التي يمكف أف تحدث فػػػييا أية كارثػػػة أو حادث، تفعيؿ المخطط البمدي لتنظيـ 

لحدوث كارثػػة طبيعػػػية او تكػنولوجية عمى اقميـ الػػبمػػدية، الػػسيػػػر عػمى المحافػػظة عػػمى  الإسعػػػافات تحسػػبا
 (45) الػػػنظاـ العػػػاـ وأمف الاشخاص والممتمكات...الخ.

 ـ الأمين العام لمبمدية3
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ػػبػمدي، حيث يتولى ىذا لمبمدية إدارة ينشطيا أميف عاـ تػػػوضع تحت سػػمطة رئػػيس الػػمجػػمػػػس الشعػػبي ال  
مف القانوف ضماف تحضير اجتماعػات المجمس الشعػبي البمدي، تنشيط  129الأميف العاـ طبقا لممادة 

  .......الخوتنسيؽ سيػر المصالح الادارية والتقنية لمبمدية
 ـ المـندوبــيات الــتنـفـيــذيــة )الممحقات التنفيذية( 

ف تحػػدث مػػنػػدوبػيات تنفيذية في حػػدود مف قانوف البمدية يمكف لمػػبمػػديػػة أ 133إعمالا لنص المادة    
اختصاصاتيا تتولى ضػػمػػاف ميػػػاـ المرفؽ العاـ وتوفػػػير الػػوسائؿ لمتكػػفػػػؿ بيا، ويعػػػيف عػػػمى رأسيػػػا 
مػػػنتخب يسػمى بالمندوب البمدي بموجب مداولة بناء عػػمى اقتراح مػػف رئيس الػػمجػػمس الشعبي البمدي 

 ه مػػتصػػرؼ يعػػيػػنو الرئيس بناء عمى اقتراح مف الأميف العاـ لمبمدية. ويساعػػػد
 البمدية ية عمىئاــوصــالـ الـــرقابــة 3
لموصاية الإدارية، وتمارس ىذه  يخضع المجمس الشعبي البمدي اللامركزيةبصفتو يمثؿ أحد الأجيزة    
 أعمالو.عمى عمى المنتخبيف أو أو  كجياز بة سواء عمى المجمسالرقا

 كجيازالرقابة الوصائية عمى المجمس ـ 1ـ3
  المجمسحل أ ـ 
  ي:البمدي ف بيػػالشع لمجػػمسلالكمي  دػػديػػتجالو  ؿػػالح مػػف قػػانػػوف الػػبػػمػػدية يػتـ 46ادة ػػمػػال تجسيدا لأحكاـ   

 ،دستورية أحكاـ خرؽ ػ حالة
 لس،لمجا  أعضاء  جميع  انتخاب  إلغاء  حالةػ 
 لس،لمجا  لأعضاء  جماعية  استقالة  حالةػ 
 مف أو ةفي تسيير البمدي اػإثباتي ـػػت  رةػػخطي  درا  لاختلالاتػػمص  لسلمجا  مىػػع  الإبقاء  يكوف  عندماػ 

 ػ ،وطمأنينتيـ المواطنيف بمصالحطبيعتو المساس 
مف  41أحكاـ المادة  تطبيؽ  وذلؾ بالرغـ  الأغمبية المطمقة  مف  أقؿ المنتخبيف  عدد  يصبح  عندماػ 

 نفس القانوف،
 تجزئتيا، أو ضميا أو بمديات اندماج ػ حالة

 لس المنتخب.لمجا  دوف تنصيب  تحوؿ  استثنائية  ظروؼ  حدوث  حالةػ 
حؿ   تمي  التي  أياـ  (10)  شرةالع  خلاؿ الوالي، الشعبي البمدي يعيف  لسلمجا  حؿ  حالة  وفي   
وتنتيي مياميـ بقوة متصرفا و مساعديف عند الاقتضاء، توكؿ ليـ ميمة تسيير شؤوف البمدية،  لس،لمجا

أشير ابتداء مف  06القانوف بمجرد تنصيب المجمس الجديد، وتجرى انتخابات جديدة في أجؿ أقصاه 
 ا خلاؿ السنة الاخيرة مف العيدة الانتخابية .تاريخ الحؿ. ولا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ اجراؤى



وزير البناء عمى تقرير رئاسي يتـ إلا بموجب مرسوـ  لاوتجديده أف حؿ المجمس الشعبي البمدي عمى 
  .الداخميةالمكمؼ ب

 الرئيسبما فييم  الأعضاءالرقابة الوصائية عمى ـ 1ـ3
س الشعبي ػمػمجػالأعػػضػاء  إفػة فػػديػمػبػػوف الػػانػق فػم 45، 44، 43، 42، 40،41واد ػمػتطبيقا لأحكاـ ال     

في حالة اخلاليـ بالتزاماتيـ أثناء عيدتيـ الانتخابية وتتمثؿ في لإجراءات يتعرضوف لجممة مف االبمدي 
 (46)والاقصاء.الة ػػػػػالإقو التوقيؼ 

 التوقيفأـ   
والي كؿ منتخب تعرض لمتابعة قضائية يوقؼ بقرار مف ال» 11/10مف قانوف البمدية  43تنص المادة    

بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ او لأسباب مخمة بالشرؼ، أو كاف محؿ تدابير قضائية لا 
تمكنو مف الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية بصفة صحيحة، الى غاية صدور حكـ نيائي مف 

 . «بالبراءة يستأنؼ المنتخب تمقائيا وفوريا ميامو الجية القضائية المختصة، في حالة صدور حكـ نيائي
يتضح مػػػػف خلاؿ النص أف المشرع مكف الػػػوالي مف اتخاذ الاجراءات القانونية لمحفاظ عمى السير    

 الحسف لممجمس ولمحفاظ عمى انسجامو. 
 ب ـ الاستقالة

مػػػنو، وتػػقػػدـ الاسػػتقػػالة الى رئيس  إما بطمب الشعبي البمدي يعػتبر مػػستقيلا كػػؿ عضػػو في المجمس   
في ظرؼ محمػػوؿ مقابػؿ وصػػؿ استلاـ، أو بحكـ القانوف في حالة تغػػيبو عػػػف  الشعبي البمدي المجمس

أكثر مػػف ثلاثة دورات عػػاديػػة بػػدوف عػػذر مقػػبػػوؿ وتخمؼ عػػف حػػضػػور جػػمػسة السماع رغـ  صحة 
 التبميغ.    

 قــــصـــــاءج ـ الا
بحكـ القانوف عػندما يكوف محؿ إدانة جزائية  بي البمدي ػػالشعيقػػصى المنتخب البمدي مػػػف المجمس   

نيائية، ويثبت الوالي ىذا الاقصاء بموجب قرار، كما تنتيي العيدة في حالة الوفاة أو في حالة وجود مانع 
 قانوني كتوفر حالة مف حالات التنافي.

  المجمس عمى أعمال الوصائية ة الرقاب  ـ3ـ3
إذ أف نواعػيػا، أتمؼ ػػػابية بمخػػيات الػرقػػمػمػػداف الخصب لمعػػيػػميمػية المػػتمػثؿ أعػمػاؿ الجمػاعػػات الاق    

الثابت قانونا أنو ميما تعددت اختصاصات المجالس الشعبية البمدية وتنوعت وميما بمغت درجة 
إنو لزاما عمييا فيما تقوـ بو مف أعماؿ أو ما تتخذه مف قرارات ألا تخرج عف الاستقلاؿ الذي تتمتع بو ، ف

                                                           

 .284، ص شرح قانوف البمدية، مرجع سابؽ، عمار بوضياؼػ  46

 



نطاؽ القانوف، كما أف ىذه الرقابة التي تمارسيا الجيات المركزية أو المحمية قد تكوف سابقة )الإذف 
المسبؽ أو الترخيص(، أو تكوف لاحقة وتتمثؿ في التصديؽ بنوعيو الصريح والضمني أو الإلغاء و 

 (47)بطاؿ.الا
  سمطة المصادقةـ 1
شػممت كؿ  وعةػتنػػدة ومػديػػياـ عػمدية مػػبػػػمت لمػػأوك 11/10مديةػبػػوف الػػانػػػمػنو قػػا تضػػف خلاؿ مػػػم  

رامج ػبػػتجسػيػد الػحيث يكوف التي ليا علاقة مباشرة أو غير مباشػرة بالمواطف،  المجالات والنشاطات
مس ػمجػا الػػػمداولات التي يتخذىػؽ الػػػواقػع عػػػف طػريػػمى أرض الػدية وترجمػتيػػا عػػمػػبػػكمػة لمو ػػفػة الػمػػػتمػػمخػػال

واء كانت عادية أو استثنائية، غػير أف الػػمػداولات ػػدىا سػػقػػمؼ الدورات التي يعػتػػمدي في مخػػبػػبي الػػالشع
نت ىذه المصادقة ضمنية أو سواء كا اػد المصادقة عمييإلا بعنفيذ الػمػتخػذة لا تعػػرؼ الػتجػسػيد والت

 صريحة.
 المصادقة الضمنية  أ ـ
بمدي تكوف قابمة ػػػبي الػػػس الشعػػمػػمجػػداولات الػػالقانوف المتعمؽ بالبمدية فػإف مػ ونػا تضمػػانطلاقا مم   

   (48) .لمتنفيذ بقوة القانوف بعد واحد وعشريف يوما مف تاريخ إيداعيا بالولاية
 المصادقة الصريحةب ـ 
 ةبالرغـ أف المصادقة الضػمنية تػعػتبػر القاعػدة الأساسية فػي رقػابة سمطة الوصايػة للأعػمػاؿ الصػادر    

 اىػـ المداولات والتي يترتب عمييػأ ف االبمدية نجد  11/10حكاـ الػقانوفأعػػف البمدية، إلا أنو بالرجوع إلػى 
ف المشرع  قػػد أنو مف الممفت لمنظر فػي ىػػذا الشأف أضع لممصػادقة الصػريحة، كما اثػرا ماليا مباشرا تخ

وسػع المػياديف الػتي تخضع لموصاية الصػريحة مػقػارنة عػما كػاف عػميو مف قػبؿ، واصبحت تضػـ 
ػف الأملاؾ ػػتنازؿ عػػ، الةػػوأمػػيات التػػػة، اتفاقػيػػنبػػالميػزانيات والحسابػات، قػبػوؿ اليػبات والػوصػايا الأج

حداث مصالح ومؤسسات ػػصػػتػػدما كانت تقػػارية لمبمدية، بعػػقػػالع ر عمى ميدانيف الميزانيات والحسابات، وا 
  عػمومية بمدية.

 اءـــغــة الإلــطـمـــس ـ 1
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يس ػػػرارات رئػػػداولات وقػػمػػالػ ػاءػػغػلإطة ػػمػػس 06و 95طبقا لممادتيف ي ػػلمػوال 11/10ةػمديػبػػػانػوف الػوؿ قػػخ   
و لأي نػص تشريعي أللأحػكػاـ التي تضػػمػنيػا قػانوف البمػدية  بي البمدي فػي حالة مخػالػفػتيػػمػاػػمس الشعػػمجػػال

 .أو تنظيمي
 تيػػة الػػوصايػػلىػػـ  النتائج الػتي تتمخض عػف الػعػػممػيػة الػػرقػػابية فػي إطار تطبيؽ أحػكػاـ اأ ويعػػتبػر ذلؾ مف 

اللامركزي  في ظؿ  نظاـػػأسس الػػب اخلالاو  ار ػػيػػبػػك ػاييقػػضػؿ تػػا يشكػػذا مػػػة، وىػػبمديػػوف الػػػانػػا قػػػمنيػػتض
نو في إطػار أير ػف سمطة الإلغػاء مػقبولة فػي ظؿ النظاـ الرئاسي الاداري، غأساس أالدولة الحديثة عمى 

ره، وكاف ػػػجوى عمىسسو و أمى ػػا ليػا مػف تأثير عػػػمػػزمػف لػػا الػت آلػية تجػاوزىػػبحالنظاـ اللامركزي  أص
يعطي  بماو الشأف في قانوف الولاية، ػا ىػمػاء الإداري  كػيمنح  تمؾ السمطة لمقض أفشرع الجزائري ػبالم
 مصداقية أكبر ودعامة أقوى لمنظاـ اللامركزي في الجزائر.ذلؾ 

 ول ــــمــالح ســمطةـ 3
التي يقػوـ عمػييػا نظاـ الػػوصػايػة فػي النظػػاـ الأكثر خطورة تعتبر سمطػة الحمػوؿ إحدى الآليات      

، وذلؾ ما كرسو المشرع مف نظرا لما تؤثره عمى استقلالية المجمس الشعبي البمدي اللامػػركػزي الجزائري
 نواف سمطػة حمػوؿػػلباب الأوؿ الػقػسػػـ الػثاني تحت عػجديد فػي قػانوف البمدية مف خلاؿ الفصػؿ الثالث مف ا

بما  ف يحؿ محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي،أف كػؿ الحالات الػتي تخوؿ لمػوالػي ػػػمػػيث تضػػ، حالوالي
   (49)فييا الحالات المتعمقة بضبط الميزانية.
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